PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 109, de 2006 (n2
595, de 2003, na Camara dos Deputados), que dispoe
sobre a obrigatoriedade de emissoras de radiodifusdo
transmitirem o programa oficial dos Poderes da
Republica, alterando o art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para apreciagdao, o Projeto de Lei da
Camara n® 109, de 2006 (n® 595, de 2003, na Camara dos Deputados), que
dispoe sobre a obrigatoriedade de emissoras de radiodifusdo transmitirem o
programa oficial dos Poderes da Republica, alterando o art. 38 da Lei n*
4.117, de 27 de agosto de 1962.

De autoria da Deputada Perpétua Almeida, o projeto em exame
foi distribuido, originalmente, a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), tendo recebido as
emendas n® 1 e 2, de autoria dos senadores Luiz Otavio e Pedro Simon,
respectivamente.

Aprovado Requerimento n2 1.104, de 2008, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy, passa o projeto em pauta a tramitar em conjunto
com o PLS n® 53, de 2003 (que ja tramita em conjunto com o PLS n2 219, de
2005). Fora ele objeto também do Requerimento n2 530, de 2007, do Senador
Wellington Salgado, que solicitou, nos termos do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que fosse ouvida a Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagdo e Informatica (CCT), por considerar que a matéria se
encontrava no ambito de sua competéncia.

Encaminhada a CCT, a matéria ficou aguardando votacdo do
Requerimento n° 1.600, de 2008, de autoria do senador Sérgio Zambiasi, que
solicitou o apensamento do Projeto de Lei n° 353, de 2007 ao projeto em
questdo, € do Requerimento n°® 259, de 2009, de autoria do nobre presidente



desta Comissao, senador Flexa Ribeiro, também, solicitando apensamento ao
PLC 109, de 2006, do PLS n° 294, de 2004 ¢ do PLS 368, de 2008, por
versarem sobre a mesma matéria.

For for¢a da aprovacdo desses Requerimentos, a matéria em
exame passa a tramitar em conjunto com os referidos Projetos de Lei do
Senado Federal, que perdem seu carater terminativo.

A matéria em exame na CCT sera encaminhada,
subsequentemente, & Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania e de
Educacao. Nesta CCT, coube-me a tarefa de apresentar relatorio.

A proposta em tela harmoniza-se a Lei Complementar n© 95, de
26 de fevereiro de 1998, no que tange a producdo de leis extravagantes.
Assim ¢ que encontra a forma apropriada de alcancar seu intento ao inserir
modificagdes na Lei n24.117, de 27 de agosto de 1962.

Seu objetivo, assim como o dos projetos a ele apensados,
resume-se em alterar dispositivo da Lei para flexibilizar o horério de
apresentagdo do programa oficial dos Poderes da Republica, chamado de 4
Voz do Brasil. No caso, estabelece faixa de hordrio — a saber, aquele
compreendido entre dezenove e vinte e duas horas — dentro da qual as radios
poderdo enquadrar a transmissao.

Prevé ainda a proposta que, as dezenove horas, horario
tradicional de inicio do programa, todas as radios que decidirem por outro
horario de transmissdo informem o horario alternativo em que transmitirdo 4
Voz do Brasil, permitindo aos seus ouvintes se programar para ouvi-lo.

A Emenda n2 1, de autoria do Senador Luiz Otavio, altera
levemente as propor¢des de distribuicdo do tempo destinado a cada Poder, e
destina cinco minutos para o Tribunal de Contas da Unidao (TCU). A segunda
emenda, da lavra do Senador Pedro Simon, igualmente redistribui os horarios
com vistas a incluir o TCU.

O PLS n® 53, de 2003, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi,
que tramita em conjunto com a proposta em analise, em pouco desta difere,
quanto ao mérito. Propde o hordrio compreendido entre dezoito e vinte e trés
horas, para que as radios apresentem o programa, € cria a excecao dos casos
de interesse publico impostergavel, a justificar a nao transmissdao do
programa. Além disso, o projeto incorpora ao texto legal a disposicao
constante do art. 12 do Decreto n® 68.312, de 3 de marco de 1971, combinada
com a do pardgrafo unico do art. 68 do Regulamento dos Servicos de
Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n 52.795, de 31 de outubro de 1963,
que permite a utilizacdo dos primeiros dez minutos do programa para



transmissao de noticiario geral fornecido por agéncias nacionais e
internacionais.

O PLS n2 219, de 2005, de autoria do Senador Alvaro Dias,
prevé como excecao a obrigatoriedade de transmissao do programa no horario
das dezenove horas o caso de importante partida de futebol ocorrer naquele
horario, devendo A Voz do Brasil ser transmitido imediatamente apods o
término da partida.

O PLS 294, de 2004 de autoria do senador Delcidio Amaral
propoe a flexibilizacdo do horario de transmissdo do programa A Voz do
Brasil, entre dezoito e as vinte e duas horas, ou no dia seguinte entre as cinco
¢ as oito horas do dia seguinte.

O PLS 353, de 2007 de autoria do senador Cicero Lucena visa
alterar a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962 no sentido de evitar que seja
suspensa a transmissao radiofonica das sessdes plenarias e das Comissdes em

andamento no Senado Federal para a retransmissdo obrigatoria do programa
A Voz do Brasil.

Ja o PLS 368, de 2008 de autoria do senador Expedito Filho
propde que as radios Senado, Camara e Justica sejam autorizadas a prosseguir
com suas transmissdes ao vivo das sessOes plenarias ou de Comissao
Parlamentar de Inquérito, Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito ou
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, podendo retransmitir o programa A4
Voz do Brasil apos o encerramento de suas divulgacoes.

I - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informdtica opinar acerca de
proposi¢cdes que versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo,
televisdo, outorga e renovagdo de concessdo, permissao € autoriza¢do para
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, incumbindo-lhe
pronunciar-se, no caso de decisdo terminativa, também sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dessas proposigdoes.

Fica evidente, da analise das propostas supracomentadas, que ha
grande convergéncia de propositos entre elas. Algumas variagdes de pouca
monta se apresentam, como diversidade de meios para o atingimento de um
mesmo objetivo, qual seja, a flexibilizagdo do horario de transmissdo do
programa oficial dos Poderes da Reptblica A Voz do Brasil.



Torna-se patente, também, que a proposta do PLC n® 109, de
2006, mais detalhada na condugdo operacional da medida, acaba por
incorporar confortavelmente todas as demais.

A tinica excegao a essa afirmacgado reside na sugestao de inclusao
do TCU na partilha do tempo destinado ao programa, apresentada por meio
das mencionadas emendas. A esse respeito, ha que se considerar prejudicadas
as duas emendas, uma vez que o TCU ja dispde de seu espaco na distribuigdo
do tempo de 4 Voz do Brasil.

Considere-se, finalmente, a crescente ocorréncia de decisdes
judiciais, dando provimento a pedidos de flexibilizagdo do horario de
transmissao do programa em tela, ao tempo em que fixam o entendimento de
que as concessionarias de radiodifusdo ndao se podem eximir do dever de
transmiti-lo, sobretudo em razdo do disposto no art. 21, XII, a, da
Constituicao federal.

A maioria das decisdes judiciais ¢ favoravel a manutengdao da
retransmissdo compulsoria do programa Voz do Brasil. Contudo, h4 varias
decisoes em favor da flexibilizagdo no horario de retransmissao, facultando a
emissora escolher um horario alternativo, diferente das 19h as 20h.

Se o objetivo do programa ¢ levar a informagdo democratica e
com qualidade aos cidaddos em todos os cantos do Brasil, essa comunicagao
pode ser feita no horario que ndo somente das 19:00 h as 20:00 h, porque
atingird o seu escopo da mesma forma.

E certo que todos ganhardo com a mudanga proposta. Nao so os
ouvintes, como as emissoras de radio, que poderdo administrar livremente sua
programagao diaria.

O importante € que a transmissao seja feita diariamente e que
desperte o interesse do ouvinte, dai porque flexibilizar o horario da
transmissao torna-se medida inevitavel. Assim permitird que cada emissora de
radio adeque o programa a sua grade de programacdo, evitando levar o
programa ao ar durante a madrugada, o que tem acontecido com algumas
emissoras, que por decisao judicial favoravel a flexibilizagdo, tém feito.

A proposta de flexibilizagdo do horario com inicio as 19:00
horas, horario oficial de Brasilia, abrange os Estados com fuso horario
diferente do de Brasilia, e o horario de 00:30 h do dia seguinte para iniciar o
programa, permite uma maior flexibiliza¢do para as emissoras transmitirem o
programa, por exemplo, apos uma partida de futebol importante.



III-VOTO

Tendo em vista que o Projeto de Lei da Camara n® 109, de 2006,
nao requer reparos quanto ao seu mérito, opinamos por sua aprovagao, com a
rejeigdo do PLS n® 53, de 2003, do PLS n® 219, de 2005, do PLS 294, de
2004, PLS 353, de 2007 e¢ PLS 368, de 2008, bem como das emendas
apresentadas, na forma do seguinte

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 109, DE 2006 (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre a obrigatoriedade de emissoras de
radiodifusdo sonora transmitirem o programa
oficial dos Poderes da Republica, alterando o art.
38 da Lein24.117, de 27 de agosto de 1962.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A alinea e do art. 38 da Lei n®4.117, de 27 de agosto de
1962, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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e) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sdo
obrigadas a retransmitir, diariamente, exceto aos sdbados, domingos e
feriados, durante uma hora, o programa oficial de informagdes dos Poderes
da Republica, ficando reservados sessenta minutos ininterruptos, assim
distribuidos: vinte e cinco minutos para o Poder Executivo, cinco minutos
para o Poder Judiciario, dez minutos para o Senado Federal e vinte
minutos para a Camara dos Deputados; (NR)

Art. 2° O atual paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto
de 1962, ¢ reordenado como paragrafo primeiro e ¢ acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 22 O programa previsto na alinea “e”, devera ser transmitido sem
cortes, com inicio as 19:00 (dezenove) horas, horario oficial de Brasilia,
até a 00: 30 h (zero hora e trinta minutos) do dia seguinte.



§ 3° Em casos excepcionais, como nos de calamidade publica, os
Poderes da Unido, mediante requerimento especifico da emissora ou
subscrito por associagdo representativa de ambito nacional, poderao
dispensar, por tempo determinado, a retransmissdo prevista na alinea “e”,
desde que o horario seja utilizado, neste caso, para prestacao de servigo de
utilidade publica.

§ 4° As emissoras de radiodifusdo sonora sao obrigadas a veicular,
diariamente, exceto aos sabados, domingos e feriados, inser¢do informativa
sobre o horario de retransmissao do programa de que trata a alinea “e”.
(NR)

Art 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente,

, Relator



	II – ANÁLISE

