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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 1.306 E 1.307, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 141, de
2010 (n® 2.078, de 2007, na Casa de origem, do
Deputado Silvinho Peccioli), que dispde sobre o
encerramento das atividades de uma instalagdo
radiativa e a limitagdo de sua radia¢do
residual.

PARECER N2 1.306, DE 2012

(Da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

RELATOR “AD HOC": Senador ANIBAL DINIZ

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 141, de 2010 (Projeto de
Lei n° 2.078, de 2007, na CAmara dos Deputados), de autoria do Deputado
Silvinho Peccioli, que dispde sobre o encerramento das atividades de uma
instalacdo radiativa e a limitagdo de sua radiagdo residual, ¢ submetido,
nesta oportunidade, ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA). A proposi¢do foi também
distribuida, em termos de decisio terminativa, & Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagfio e Informética (CCT), que se
manifestard, posteriormente, sobre a matéria.

O PLC ora sob exame determina que, apos o encerramento das
atividades de uma instalagdo radiativa, a dose efetiva de sua radiagdo
residual nfo pode ultrapassar o limite de dose efetiva anual de radiagdo
fixado pela autoridade federal competente para exposigdo de individuos do
publico, devendo essa dose efetiva ndo exceder a 1 milisievert (mSv) por
ano.



Estabelece, também, que, para o encerramento das atividades
de uma instalagdo radiativa, o responsével pela instalagio deve solicitar a
autoridade supracitada a respectiva /é'utorizaéio, mediante requerimento
acompanhado das seguintes informagdes: destino a ser dado ao material
radioativo e aos registros que devem ser conservados; relatério de
levantamento radiométrico, emitido por especialista devidamente
habilitado; e procedimentos técnicos e administrativos para a
descontaminagdo total da instalagio, quando o nivel de radiacdo residual da
area ndo estiver em conformidade com o exigido pela autoridade
responsavel pelo licenciamento.

Prevé que a autorizagdo para encerramento da atividade de
instala¢do radiativa e a liberac8o da 4rea para uso irrestrito dependem da
aprovacdo de relatério de levantamento radioméfrico -pela autoridade
federal responsavel pelo licenciamento da referida instalag@o.

Finalmente, estabelece que a responsabilidade civil e criminal
decorrente da operagdio das instalagGes radiativas permanece com o titular
da respectiva autorizagdo até€ que a autoridade federal competente aprove o
relatdrio de levantamento radiolégico exigido para o encerramento das
atividades.

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢do.

Il - ANALISE

Em conformidade com o art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 4 CMA opinar sobre prote¢do do meio ambiente,
controle da polui¢do, recursos hidricos e politica nacional do meio
ambiente, entre outros temas.

Dai a relevincia do exame do PL.C n° 141, de 2010, por esta
Comissdo, uma vez que instala¢Ges radiativas, objeto da proposi¢do, tém
potencial inquestionavel para provocar graves danos ao meio ambiente, em
especial sob a forma de contaminagdo do solo e das 4guas superficiais ¢
subterraneas. Tais riscos tém estreita relagdo com préticas inadequadas de
gerenciamento dessas instalacdes, particularmente no tocante a aspectos
abordados pela proposigdo — destino a ser dado ao material radioativo ¢
procedimentos técnicos para descontaminagdo das instalagGes.



As agdes determinadas pelo PLC n° 141, de 2010, atendem a
dois principios fundamentais no \Direitd”* Ambiental — precaucio e
prevengdo — e contribuem para a promog¢3io do manejo seguro e
ambientalmente saudavel dos residuos radiativos, uma das recomendagdes
contempladas na Agenda 21, documento produzido pela Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada, em
1992, no Rio de Janeiro.

O projeto de lei sob andlise também atende aos propdsitos da
Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, entre 0s quais o “estabelecimento de critérios e padrdes
de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso ¢ manejo de recursos
ambientais”. Além disso, insere-se no &mbito dos principios consagrados
por essa lei, entre os quais figura o “licenciamento ¢ a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras”.

Finalmente, a proposicdo contribui para a concretiza¢do do
principio constitucional de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme previsto no art. 225 da Carta Magna.

Entendemos, todavia, que se deva alterar o art. 5° do PLC em
exame, por ele estabelecer que a aprovago de relatério de levantamento
radiolégico pela autoridade competente faz cessar a responsabilidade civil e
criminal do responsivel pela operagio de instalagdes radiativas. Tal
previsdo ndo considera determinagGes contidas na Lei n® 6.453, de 17 de
outubro de 1977, que “dispde sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares € a responsabilidade criminal por atos relacionados com
atividades nucleares e d4 outras providéncias”, e que da tratamento mais
adequado 4 questdo. Nesse contexto, cremos ainda ser imprescindivel
observar as determinag¢es do Codigo Penal.

I - VOTO

Com base no exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Cadmara n° 141, de 2010, com a emenda apresentada a seguir.



EMENDA N21 - CMA
(ao PLC n° 141, de 2010)

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Léi da Camara n° 141, de 2010,
a seguinte redagfo:

“Art. 5° A responsabilidade civil e criminal decorrente da
operacdo de instalagdes radiativas serd atribuida nos termos da Lei
n° 6.453, de 17 de outubro de 1977, e do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal).”

Sala da Comissio, 4 de outubro de 201 1.
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PARECER N21.307, DE 2012

{Da Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Camunicagao e Informatica)

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

RELATOR “AD HOC”: Senador RICARDO FERRACO

I-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 141, de 2010 (Projeto de
Lei n° 2.078, de 2007, na origem), que dispde sobre v encerramento das
atividades de uma instalagdo radiativa e a limitagdo de sua radiagdo
residual, vem & anilise, em decisio terminativa, por esta Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Comunicagdo € Informatica (CCT).

A proposi¢do estipula, em sintese, que, depois de encerradas as
atividades de uma instalagio Tadioativa, a dose efetiva de sua radiagéo
residual ndo poderd superar ‘o limite de dose efetiva anual de radiagdo fixado
pela autoridade federal competente para a exposi¢do de individuos do piiblico

PR VI P R [ 4 oon

decorrenie de instalacio dessa natureza, ndo se admitindo que essa dose
efetiva exceda a 1 (um) miliSiviert (mSv) por ano.

Prevé ainda o PLC que, para encerrar as atividades de uma
instalagio radioativa, o responsavel por ela deve solicitar 4 referida autoridade
a necessaria autorizag&o, por meto de requerimento que contenha as seguintes
informagdes: destino do miaterial radioativo e dos registros que devem ser
conservados; relatério de levantamentos radiométrico, elaborado por
especialista habilitado, procedimentos técnicos e administrativos necessirios
3 descontaminac¢do da instalac3o, sempre que o nivel da radiagdo residual da
drea ndo corresponder ao exigido pela autoridade responsdvel pelo

licenciamento.

Estabelece que a autorizagdo para encerramento das atividades de
instalagdo radioativa e a liberagio da area para uso irrestrito licam sujeitas a
aprovagdo de relaidrio de levantamento radiométrico pela autoridade federal
responsave! pelo licenciamento da referida instalagdo.



A matéria ora apreciada determina, por fim, que a
responsabilidade civil e criminal associada & operagio das instalagles
radioativas ficard vinculada ao titular da respectiva autorizagdo até que a
autoridade federal competente aprove o relatério de levantamento radioldgico
exigido para o encerramento das atividades,

A proposigdo. foi também distribuida & Comissio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA), tendo
sido ali aprovada com a adegdo de emenda que da nova redagiio ao art, 5 do
projeto, para estabelecer que “# responsabilidade civil & criminal decorrente
da operacio de instalagBes radiativas serd atribuida nos termos da Lei
n® 6.543, de 17 de outubro de 1977, e do Decreto-Lei n* 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal)”.

11 ~ ANALISE

Conforme estabelece o Regimento Interno do Senado Federal em
seu art. 104-C, cabe a esta CCT. opipar quanto ao mérito das proposigdes que
versem sobre atividades nucleares de qualquer natureza, bem como sobre
transporte e utilizagio de materiais radioativos, enire outros femas. Na
espécie, cabe-nos tarnbém opinar sobre aspectos constitucionais, juridicos,
regimentais e de técnica legislativa, em face da natureza terminativa que a
tramitagdo da matéria assume nesta Comissiio,

Quazto ao merito, cabe assinalar que um dos aspectos cruciais no
gerenciamento  de instalagdes rTadioativas € o fato de envolverem,
penmancntemente, materiais que, em caso de falhas operacionais, apresentam
elevado risco de provocar graves danos a sadde humana ¢ a0 meio ambiente.

Acidentes com materiais radioativos estio f{requentemente
ligados a préticas inadequadas de gerenciamento das referidas instalagdes,
particularmente no tocanie aos aspectos abordados pela proposicio ora
examinada — destino a ser dade ao material radioative ¢ procedimentos

técnicos para a descontaminagio das instalagdes. Nesse sentido, assumem
grande importéncia os riscos associados ao transporte e a destinacdo final de
materiais ¢ residuos radioativos, bem como dos equipamentos envolvidos em
sua manipulacio.

De especial relevancia nesse contexto, ¢ a realizagdo de rigoroso
processo de descontaminagdo da dgua abrangida por instalagGes radioativas,
pois, na auséncia de procedimentos seguros, a persisténcia de elevados niveis
de radiagdo € inevitavel.

Entendemos qué o Projeto de Lei da Cimara n® 141, de 2010, ndo
apresenta quaisquer problemas de constitucionalidade, material ou formal, ou
de injuridicidade, em qualquer dos seus elementos, além de respeitar a boa
técnica legislativa ¢ os preceitos legais pertinentes a elaboragdo de leis. No



plano formal, sobre compéténcia legiferante, cabe o registro da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre atividades nucleares de qualquer
natureza, nos expressos termos. do inciso XXVI do art. 22 da Constituigio
Federal.

A matéria, ademais, ndo consta entre aquelas para as quais a
Carta Magna reserva a sua iniciativa, de forma exclusiva, ao Presidente da
Republica, a que se refere ¢ art..61 da Constituigdo.

Entendemos, finalmente, que a emenda aprovada pela CMA
aperfeicoa a proposigdo,  razdo porque opinamos pelo seu acatamento.
Entendemos, entretanto, que ‘essa emenda carece de ajustes, seja para
explicitar que a aplicagio das normas administrativas e penais sujeitam-se a0
disposto na Constituicdo f_Federal — 0 que propomos mediante alteragdo
introduzida no caput do art. 5° do PLC, nos termos da Emenda n° 1 — CMA -,
seja para especificar, na espécie, que os terceiros envolvidos podem
igualmente responder por seus atos, na medida das respectivas condutas.

I -voTo

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
da Camara n° 141, de 2010, ¢ da Emenda n° 1 — CMA, modificada pela
seguinte subemenda:

EMENDA N2 ~CCT

Dé-se a0 art. 5° do Projeto de Lei da Camara p° 141, de 2010,
modificade pela Emenda o° 1 < CMA, a segueinte redagio:

“Art, 8% A responsabilidade civil ¢ crimimal decomente da
operagio de mstalagbes radiativas serd atribvida nos wimos da Lein’
6433, de 17 de outubio de 1977, e do Decreto-Lef 1 2 848, de 7 de
dezembro de 194D {Codigo Penal), observado o disposto ni alines
do inciso XX do an, 21 da Constituigfio Federal,

Pardgrafo uvico, Na bipdlese de necessidade de realizago, por
terceiras, dos procedimentos de renrediagio previstos no ingiso IV do
art, 3% o tular da respectiva autorizeg@io respondera criminalmente na
medida de suas responsabilidades.”

Sala da Comissio, 17 de outubro de 2012,

Som Closedo @?"}5? , Presidente
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COMISSAQ DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGCAO, COMUNICACAO E INFORMATICA
SECRETARIA DA COMISSAQ

TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 141, DE 2010

DispBe sobre ¢ encetramento das atividades de uma
instalagdo radiativa e a limitagio de sua radiacdo residual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o encerramento das atividades de
instalagdo radiativa e a limitagfo de sua radiagdo residual.

Art. 2° Apds o encerramento das atividades de uma instalagdo
radiativa, a dose efetiva decorrente de sua radiagdo residual nfio pode ultrapassar o
limite de dose efetiva anual fixado pela autoridade federal competente para
exposi¢io de individuos do piblico decorrente de instalagGes radiativas, desde que
essa dose efetiva ndo exceda a 1mSv (um milisievert) por ano.

Art. 3° Quando o responsdvel por instalagdo radiativa decidir encerrar
a atividade, deve solicitar a autoridade federal competente a respectiva autorizagao,
mediante requerimento acompanhado, no minimo, das informagdes a seguir, além
do cumprimento de determinagdes contidas em normas especificas:

I — destino a ser dado ao material radioativo e a outras fontes de
radiacéo,

II — destino a ser dado aos registros que devam ser conservados;

III - relatério de levantamento radiométrico, emitido por especialista
devidamente habilitado, comprovando a conformidade da area com o nivel de
restricio de dose estabelecido nos termos do art. 2°,

IV~ procedimentos técnicos e administraiivos para” a

descontaminagdo total da instalagfo, quando a 4rea ndo estiver em contorimdade
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com o nivel de restri¢do de dose estabelecido nos termos do art. 2° ou quando
exigidos pela autoridade responsavel pelo licenciamento.

Paragrafo tnico. No caso previsto no inciso IV, apos a realiza¢io dos
procedimentos de descontaminagfio aprovados ou determinados pela autoridade
federal competente, novo relatdrio de levantamento radiométrico deve ser efetuado
comprovando a conformidade da 4rea com o nivel de restrigido de dose
estabelecido nos termos do art. 2°.

Art. 4° A autorizagdo para encerramento da atividade e a liberagio da
area para uso irrestrito dependem da aprovagdio do relatério de levantamento
radiométrico pela autoridade federal responséavel pelo licenciamento da instalagdo
radiativa cujas atividades estiverem encerrando-se.

Art. 5° A responsabilidade civil e criminal decorrente da operagéo de
instalagdes radiativas sera atribuida nos termos da Lei n°® 6.453, de 17 de outubro
de 1977, e do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
observado o disposto na alinea d do inciso XXIII do art. 21 da Constituicdo
Federal.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de necessidade de realizagdo, por
terceiros, dos procedimentos de remediagdo previstos no inciso IV do art. 3% o
titular da respectiva autorizacfo respondera criminalmente na medida de suas
responsabilidades.

Art. 6° O disposto nesta Lei ndo prejudica a realizagdo de
procedimentos de fiscalizagdo julgados apropriados pelas autoridades competentes.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da c@éo, 17/10/201
4% [5

¢ ot T &\\b p
\\Senador‘Ricar 10 Ferraco, Relator ad hoc

]
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

XXl - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopélio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagéo e o
comeércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condigdes:

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa; {Incluida
pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso MNacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & colelividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

LEI N° 6.453, DE 17 DE QUTUBRO DE 1977,

Dispde sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares e da outras providéncias.

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meic Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagdo, € da outras providéncias.

DECRETO-LE| N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cadigo Penal.



15

Of. n°. 158/2012 - CCT

Brasilia, 17 de outubro de 2012.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em reunifo realizada nesta data,
a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunica¢io e Informaética,
aprovou, em cardter terminativo, o Projeto de Lei da Camara n°® 141, de 2010 ¢ a

emenda n.° 02— CMA/CCT.

Atencﬂ z

SENADOR EDVARRNO BRAG

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio,
Comunicacio e Informatica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

NESTA
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SCRETARIA-GERAL DA MESA, N oS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 141, de 2010 (Projeto de
Lei n° 2.078, de 2007, na origem), de autoria do Deputado Silvinho Peccioli,
que dispde sobre o encerramento das atividades de uma instala¢do radiativa
e a limitagdo de sua radiagdo residual, é submetido, nesta oportunidade, ao
exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor € Fiscalizagio
e Controle (CMA). A proposi¢iio foi também distribuida, em termos de
decisdo terminativa, & Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicagdo e Informatica (CCT), que se manifestard, posteriormente, sobre
a matéria.

O PLC ora sob exame determina que apds o encerramento das
atividades de uma instalagdo radiativa, a dose efetiva de sua radiacéo residual
nfio pode ultrapassar o limite de dose efetiva anual de radiagdo fixado pela
autoridade federal competente para exposi¢do de individuos do publico,

devendo essa dose efetiva ndo exceder a 1 milisievert (mSv) por ano.

Estabelece, também, que para o encerramento das atividades de
uma instalagdo radiativa, o responsével pela instalagio deve solicitar &
autoridade supracitada a respectiva autorizagdo, mediante requerimento
acompanhado das seguintes informacdes: destino a ser dado ao material
radioativo e aos registros que devem ser” conservados; relatdrio de

levantamento radiomeétrico, emitido por especialista devidamente habilitado; e
procedimentos t€cnicos € administrativos para a descontaminagfio total da
instalagdio, quando o nivel de radiacdo residual da 4rea nfo estiver em
conformidade com o exigido pela autoridade responsavel pelo licenciamento.
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Prevé que a autorizagdo para encerramento da atividade de
instalagdo radiativa e a liberacdo da 4drea para uso irrestrito dependem da
aprovacdo de relatério de levantamento radiométrico pela autoridade federal
responsavel pelo licenciamento da referida instalagéo.

Finalmente, estabelece que a responsabilidade civil e criminal
decorrente da operagdo das instalagdes radiativas permanece com o titular da
respectiva autorizagfo, até que a autoridade federal competente aprove o
relatorio de levantamento radiologico exigido para o encerramento das
atividades.

Nio foram apresentadas emendas & proposi¢éo, que continua a
framitar nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal.

11 - ANALISE

Em conformidade com o art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre protecdo do meio ambiente,
controle da poluigio, recursos hidricos ¢ politica nacional do meio ambiente,
entre outros temas.

Dai a relevincia do exame do PLC n° 141, de 2010, por esta
Comiss@o, uma vez que instalacdes radiativas, objeto da proposicdo, tém
potencial inquestiondvel para provocar graves danos ao meio ambiente, em
especial sob a forma de contaminagio do solo e das dguas superficiais e
subterrineas. Tais riscos tém estreita relagdo com praticas inadequadas de
gerenciamento dessas instalagbes, particularmente no tocante a aspectos
abordados pela proposigdo — destino a ser dado ao material radioativo e
procedimentos técnicos para descontaminacdo das instalagdes.

As ag¢des determinadas pelo PLC n°® 141, de 2010, atendem a dois
principios fundamentais no Direito Ambiental — precaugio ¢ prevenglo — ¢
contribuem para a promogio do manejo seguro € ambientalmente saudéavel
dos residuos radiativos, uma das recomendagdés contempladas na Agenda 21,

documento produzido pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada, em 1992, no Rio de Janeiro.

O projeto de lei sob andlise também atende aos propositos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, entre os quais se destaca o “estabelecimento de critérios e
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padrdes de qualidade ambiental ¢ de normas relativas ao uso € manejo de
recursos ambientais”. Além disso, insere-se no ambito dos principios
consagrado por essa lei, entre os quais figura o “licenciamento ¢ a revisio de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras”.

Finalmente, a proposigdo contribui para a concretizagio do
principio constitucional de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme previsto no art. 225 da Carta Magna.

III - VOTO

A luz do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
da Camara n® 141, de 2010.

Sala da Comissdo,
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RELATORIO

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 141, de 2010 (Projeto de
Lei n® 2.078, de 2007, na Camara dos Deputados), de autoria do Deputado
Silvinho Peccioli, que dispde sobre o encerramento das atividades de uma
instalagdo radiativa e a limitagdo de sua radiagdo residual, é submetido,
nesta oportunidade, ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢io e Controle (CMA). A proposi¢do foi também
distribuida, em termos de decisdo terminativa, & Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagfo, Comunicaco e Informatica (CCT), que se
manifestara, posteriormente, sobre a matéria.

O PLC ora sob exame determina que, apos o encerramento das
atividades de uma instalagio radiativa, a dose efetiva de sua radiagfo

racidn nBA nada iltranacaar A limite da Aaca afativa armnal dAa radiasSa
l\doluual 11awv PUU\J ulLLulJa—DDm U e Uy UUob Vil Vo allldl e Ldaudldyavy

fixado pela autoridade federal competente para exposi¢éio de individuos do
piblico, devendo essa dose efetiva ndo exceder a 1 milisievert (mSv) por
ano.

Estabelece, também, que, para o encerramento das atividades
de uma instala¢fo radiativa, o responsavel pela instalagdo deve solicitar a
autoridade supracitada a respectiva autorizagfio, medignte requerimento

acompanhado das seguintes informagdes: destino a ser dado ao material
radioativo e aos registros que devem ser conservados; relatério de
levantamento radiométrico, emitido por especialista devidamente
habilitado; e procedimentos técnicos € administrativos para a

descontaminagio total da instalagfio, quando o nivel de radiagfo residual da
Area nio estiver em conformidade com o emmdn ne]a antoridade

responsavel pelo licenciamento.
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Prevé que a autorizacdo para encerramento da atividade de
instalagfo radiativa ¢ a liberag@io da drea para uso irrestrito dependem da
aprovagic de relatério de levantamento radioméirico .pela autoridade
federal responsavel pelo licenciamento da referida instalacéo.

Finalmente, estabelece que a responsabilidade civil ¢ criminal
decorrente da operagfio das instalagdes radiativas permanece com o titular
da respectiva antorizagfio até que a autoridade federal competente aprove o
relatdrio de levantamento radioldgico exigido para o encerramento das
atividades.

NEo foram apresentadas emendas 4 proposigio.

11 - ANALISE

Em conformidade com o art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CMA opinar sobre protecdo do meio ambiente,
controle da poluigdo, recursos hidricos e politica nacional do meio
ambiente, entre outros temas. :

Dai a relevincia do exame do PLC n® 141, de 2010, por esta
Comiss8o, uma vez que instalagdes radiativas, objeto da proposi¢do, tém
potencial inquestiondvel para provocar graves danos ac meio ambiente, em
especial sob a forma de contaminaglo do solo e das aguas superficiais ¢
subterrineas. Tais riscos tém estreita relagfo com praticas inadequadas de
gerenciamento dessas instalagBes, particularmente no tocante a aspectos
abordados pela proposiglo ~ destino a ser dado ao material radioativo ¢
procedimentos técnicos para descontaminacfo das instalages.

As agdes determinadas pelo PLC n° 141, de 2010, atendem a
dots principios fundamentais no Direito Ambiental ~ precaugdo ¢
prevengo ~ ¢ coniribuem para a promocdic do manejo seguro e
ambientalmente saudavel dos residuos radiativos, uma das recomendagdes
contempladas na Agenda 21, documento produzido pela Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, realizada, em
1992, no Rio de Janeiro.

O projeto de lei sob andlise também atende aos propositos da
Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, entre os quais o “estabelecimento de critérios ¢ padrdes
de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso € manejo de recursos
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ambientais”. Além disso, insere-se no &mbito dos principios consagrados
por essa lei, entre os quais figura o “licenciamento e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras”.

Finalmente, a proposi¢do contribui para a concretizagdo do
principio constitucional de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme previsto no art. 225 da Carta Magna.

Entendemos, todavia, que se deva alterar o art. 5° do PLC em
exame, por ele estabelecer que a aprovagdo de relatorio de levantamento
radiolégico pela autoridade competente faz cessar a responsabilidade civil e
criminal do responsivel pela operagdo de instalagdes radiativas. Tal
previsdo nio considera determinagdes contidas na Lei n° 6.453, de 17 de
outubro de 1977, que “dispSe sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos relacionados com
atividades nucleares e da outras providéncias”, e que da tratamento mais
adequado & questdo. Nesse contexto, cremos ainda ser imprescindivel
observar as determinagdes do Cddigo Penal.

I -voTO

Com base no exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n° 141, de 2010, com a emenda apresentada a seguir.

EMENDAN® —CMA
(a0 PLC r° 141, de 2010)

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei da Cadmara n°® 141, de 2010,
a seguinte redacfo:

“Art. 5° A responsabilidade civil ¢ criminal decorrente da
operagdo de instalages radiativas sera atribuida nos termos da Lei
n® 6.453, de 17 de outubro de 1977, e do Decreto-Lein® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).”

Sala da Comissdo,
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RELATORIO
RELATOR: Senador LOBAO FILHO
I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 141, de 2010 (Projeto de
Lei n® 2.078, de 2007, na Cémara dos Deputados), que dispde sobre o
encerramento das atividades de uma instalagdo radiativa e a limitagéo de
sua radiacdo residual, vem a andlise, em termos de decisdo terminativa, pela
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovaciio, Comunicagdio e Informética
(CCT). A miciativa estipula que, apds encerradas as atividades de uma
instalagdo radiativa, a dose efetiva de sua radiacio residual ndo poderd
superar o limite de dose efetiva anual de radiagdo fixado pela autoridade
federal competente para exposicio de individuos do publico, ndo se admitindo
que essa dose efetiva exceda 1 miliSievert (mSv) por ano.

Prevé, ainda, que, para encerrar as atividades de uma instalacio
radiativa, o responsavel pela instalacio deve solicitar a referida autoridade a
necessaria autorizacdo, por meio de requerimento que contenha as seguintes
informacBes: destino do material radioativo e dos registros que devem ser
conservados; relatério de levantamento radiométrico, elaborado por
especialista habilitado; procedimentos técnicos e administrativos necessarios
a descontaminagdo da instalacZo, sempre que o nivel de radiagio residual da
area ndo corresponder ao exigido pela autoridade responsavel pelo
licenciamento.

Estabelece que a autoriza¢do para encerramento das atividades de
uma 1instalagdo radiativa e a liberagfio da4rea para uso irrestrito ficam sujeitas
4 aprovagio de relatdrio de levantamento radiométrico pela autoridade federal
responsavel pelo licenciamento da referida instalagdo.

Determina, por fim, que a responsabilidade civil e criminal
associada a operacdo das instalagGes radiativas ficard vinculada ao titular da
respectiva autorizacdo até que a autoridade federal competente aprove o
relatorio de levantamento radioldgico exigido para o encerramento das

- atividades.
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A proposigio foi também distribuida & Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), tendo
sido ali aprovada com emenda que da nova redagio ao art. 5° do projeto para
estabelecer que “a responsabilidade civil e criminal decorrente da operagio de
instalacdes radiativas sera atribuida nos termos da Lei n® 6.453, de 17 de
outubro de 1977, e do Decreto-Lel n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal)”.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe & CCT opinar quanto ao mérito sobre atividades nucleares de
qualquer natureza, bem como sobre transporte e utilizagio de materiais
radioativos, entre outros temas. Ademais, em decorréncia do carater
terminativo da presente analise, incumbe-nos também examinar os aspectos
constifucionais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa do projeto. Dai
a pertinéncia da andlise a que ora se procede.

Um dos aspectos cruciais no gerenciamento de instalacdes
radiativas ¢ o fato de envolverem, permanentemente, materiais que, em caso
de falhas operacionais, apresentam elevado risco de provocar graves danos a
satide humana e a0 meio ambiente.

Acidentes com materiais radiativos estdo frequentemente ligados
a praticas inadequadas de gerenciamento das referidas instalacdes,
particularmente no tocante aos aspectos abordados pela proposi¢io — destino
a ser dado ao material radioativo e procedimentos técnicos para
descontaminagédo das instalagSes. Nesse sentido, assumern grande importincia
0s riscos associados ao transporte e a destinacio final de materiais e residuos

radiativos, bem como dos equipamentos envolvidos em sua manipulagio.

De particular importéncia € a realizagdo de rigoroso processo de
descontamina¢do da area abrangida por essas instalacdes, pois, na auséncia de
procedimentos seguros, a persisténcia de elevados indices de radiagdo ¢

inevitavel.
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A proposicdo nZo apresenta problemas de constitucionalidade,
juridicidade ou técnica legislativa. A legitimidade de lei federal para regular o
tema disciplinado pelo PLC n® 141, de 2010, resulta do fato de que o art. 22
da Constituicdo Federal estabelece a competéncia privativa da Unifo para
legislar sobre atividades nucleares de qualquer natureza.

O projeto de lei em andlise também n#o envolve vicio de
iniciativa, uma vez que, por sua natureza, ndo se inclui entre as matérias de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, conforme disposto no art. 61
da Carta Magna.

Finalmente, cremos que a emenda adotada pela CMA representa
contribuicdo relevante ao aperfeigoamento da proposicéo.

HI-VOTO

Com base no exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
da Camara n® 141, de 2010, com a Emenda n° 1 - CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

- e L < -~
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, Relator

Publicado no DSF., em 25/10/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S: 15082/2012
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