PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 141, de 2010
(Projeto de Lei n° 2.078, de 2007, na origem), do
Deputado Silvinho Peccioli, que “dispde sobre o
encerramento das atividades de uma instalagdao
radiativa e a limitacao de sua radiacao residual”.

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 141, de 2010 (Projeto de
Lei n° 2.078, de 2007, na Camara dos Deputados), de autoria do Deputado
Silvinho Peccioli, que dispoe sobre o encerramento das atividades de uma
instalacdo radiativa e a limitacdo de sua radiagdo residual, é submetido,
nesta oportunidade, ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA). A proposi¢dao foi também
distribuida, em termos de decisdo terminativa, a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovag¢do, Comunicagdo e Informatica (CCT), que se
manifestara, posteriormente, sobre a matéria.

O PLC ora sob exame determina que, apds o encerramento das
atividades de uma instalacdo radiativa, a dose efetiva de sua radiacao
residual ndo pode ultrapassar o limite de dose efetiva anual de radiagdo
fixado pela autoridade federal competente para exposi¢ao de individuos do
publico, devendo essa dose efetiva ndo exceder a 1 milisievert (mSv) por
ano.

Estabelece, também, que, para o encerramento das atividades
de uma instalagdo radiativa, o responsavel pela instalagao deve solicitar a
autoridade supracitada a respectiva autorizacdo, mediante requerimento



acompanhado das seguintes informag¢des: destino a ser dado ao material
radioativo e aos registros que devem ser conservados; relatorio de
levantamento radiométrico, emitido por especialista devidamente
habilitado; e procedimentos técnicos e administrativos para a
descontaminacao total da instalagdo, quando o nivel de radiagao residual da
area nao estiver em conformidade com o exigido pela autoridade
responsavel pelo licenciamento.

Prevé que a autorizacdo para encerramento da atividade de
instalagdo radiativa e a liberacdo da area para uso irrestrito dependem da
aprovacdo de relatorio de levantamento radiométrico pela autoridade
federal responsavel pelo licenciamento da referida instalacao.

Finalmente, estabelece que a responsabilidade civil e criminal
decorrente da operagdo das instalagdes radiativas permanece com o titular
da respectiva autorizacao até que a autoridade federal competente aprove o
relatério de levantamento radiologico exigido para o encerramento das
atividades.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CMA opinar sobre prote¢cdo do meio ambiente,
controle da poluigdo, recursos hidricos e politica nacional do meio
ambiente, entre outros temas.

Dai a relevancia do exame do PLC n° 141, de 2010, por esta
Comissao, uma vez que instalagdes radiativas, objeto da proposicao, t€m
potencial inquestionavel para provocar graves danos ao meio ambiente, em
especial sob a forma de contaminagdao do solo e das dguas superficiais e
subterraneas. Tais riscos tém estreita relacdo com praticas inadequadas de
gerenciamento dessas instalagdes, particularmente no tocante a aspectos
abordados pela proposicao — destino a ser dado ao material radioativo e
procedimentos técnicos para descontaminacao das instalacdes.

As agoes determinadas pelo PLC n°® 141, de 2010, atendem a
dois principios fundamentais no Direito Ambiental — precaugdo e



prevencdo — e contribuem para a promo¢dao do manejo seguro €
ambientalmente saudavel dos residuos radiativos, uma das recomendacgoes
contempladas na Agenda 21, documento produzido pela Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada, em
1992, no Rio de Janeiro.

O projeto de lei sob andlise também atende aos propdsitos da
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, entre os quais o “estabelecimento de critérios e padrdes
de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais”. Além disso, insere-se no ambito dos principios consagrados
por essa lei, entre os quais figura o “licenciamento e a revisao de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras™.

Finalmente, a proposicao contribui para a concretizagdo do
principio constitucional de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme previsto no art. 225 da Carta Magna.

Entendemos, todavia, que se deva alterar o art. 5° do PLC em
exame, por ele estabelecer que a aprovagdo de relatorio de levantamento
radiologico pela autoridade competente faz cessar a responsabilidade civil e
criminal do responsavel pela operagdo de instalagdes radiativas. Tal
previsao ndo considera determinacdes contidas na Lei n® 6.453, de 17 de
outubro de 1977, que “dispde sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos relacionados com
atividades nucleares e da outras providéncias”, e que da tratamento mais
adequado a questdo. Nesse contexto, cremos ainda ser imprescindivel
observar as determinagdes do Codigo Penal.

III-VvVOTO

Com base no exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei da Camara n°® 141, de 2010, com a emenda apresentada a seguir.

EMENDA N° - CMA
(a0 PLC n° 141, de 2010)

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei da Camara n° 141, de 2010, a
seguinte redacao:



“Art. 5° A responsabilidade civil e criminal decorrente da
operagdo de instalagdes radiativas serd atribuida nos termos da Lei
n°® 6.453, de 17 de outubro de 1977, e do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal).”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



