CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
N° 19, DE 2011

aposto ao

Projeto de Lei da Camara n° 10, de 2011
(n°® 5.785/2009, na Casa de origem)

(Mensagem n° 72/2011-CN — n° 301/2011, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigso,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei n 10, de 2011 (n® 5.785/09 na Camara dos Deputados), que “Dispde sobre o
ensino na Aerondutica; ¢ revoga o Decreto-Lei n° 8.437, de 24 de dezembro de 1945, e as Leis
n°s 1.601, de 12 de maio de 1952, e 7.549, de 11 de dezembro de 1986,

Ouvidos, os Ministérios da Defesa e da Justica, e a Advocacia-Geral da Unifio
opinaram pelo veto ao seguinte dispositivo:

Inciso XII do art. 20

“XIl - pHo estar a candidata gravida, desde a inspegio de saude do processo
selettvo até a data prevista para término do curso ou estagio;”

Razdo do veto

“Q dispositivo viola os principios da razoabilidade, da isonomia, da protecio a
: POSIL ga ¢
maternidade e do livre acesso aos cargos publicos.”



O Ministério da Justiga € a Advocacia-Geral da Uni&o manifestaram-se, ainda,
pelo veto aos seguintes dispositivos:

Incisos IV e XVI do art. 20

“IV - atender aos requisitos de nacionalidade, sexo, estado civil e aos conceitos
moral e profissional;”

“XVI - ndo apresentar tatuagem no corpo que fique & mostra quando trajando
uniforme previsto para a pritica de educacdo fisica, segundo o Regulamento de
Uniformes para Militares da Aerondutica;”

Razio dos vetos
“Sexo, estado civil e a apresentaciio de tatuagens nio podem ser requisitos ou
p

fatores por si s6 suficientes para a exclusiio de candidato de concurse publico, em
especial sem estarem acompanhados de pardmetros ou justificativas a sua aplicagfio.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagfio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 4 de agosto de2011.



PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 10, DE 2011
(n® 5.785/2009, na Casa de origem)

Dispde sobre o ensino na Aeronautica; e
revoga 0 Decreto-Lei n°® 8.437, de 24 de
dezembro de 1945, € as Leis n% 1.601, de
12 de maio de 1952, ¢ 7.549, de 11 de
dezembro de 1986.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O ensino na Aeronautica tem como finalidade proporcionar ao seu
pessoal militar, da ativa e da reserva, € a civis, na paz e na guerra, a necessaria qualificagdo
para o exercicio dos cargos e para o desempenho das funges previstas na estrutura
organizacional do Comando da Aerondutica, para o cumprimento de sua destinagdo
constitucional. ‘

Paragrafo tinico. Atendidos os aspectos que lhe sdo peculiares, 0 ensino na
Aeronéutica observard as diretrizes e bases da educagdio nacional, estabelecidas em
legislagio federal especifica.

Art. 2° O ensino na Aeronautica obedecera a processo continuo € progressivo
de educagiio integral, constantemente atualizado e aprimorado, executado de forma
sistémica, que se desenvolve mediante fases de qualificagdo profissional, com exigéncias
sempre crescentes, desde os fundamentos até os padrdes mais apurados de cultura geral e
profissional.

Art. 3° O ensino na Aeroniutica serd ministrado com base nos seguintes

principios:

I - observancia dos valores, virtudes e deveres militares;

II - profissionalizagfio continuada e progressiva;

III - aperfeicoamento constante dos padrdes éticos, morais, culturais e de
eficiéncia,

IV - preservagio das tradigdes nacionais e militares;

V - permanente atualiza¢do doutrindria, cientifica e tecnolégica;

V1 - pluralismo pedagdgico;

VII - permanente aperfeigoamento do processo ensino-aprendizagem,

VIII - valorizagio do instrutor e do profissional de ensino;

IX - integragdo aos sistemas de ensino da educag@o nacional; e

X - titulages e graus técnicos ou universitarios préprios ou cquivalentes aos’
de outros sistemas de ensino.



CAPITULO II
DO SISTEMA DE ENSINO DA AERONAUTICA

Art, 4° A Aeronautica manter o seu Sistema de Ensino - SISTENS, destinado
a qualificar o pessoal militar e civil para o desempenho dos cargos e exercicio das fungdes
previstas em sua organizaggo, nos termos desta Lei.

Art. 5° Para cumprimento da destinagio constitucional da Aeronautica, o
SISTENS tera sua competéncia balizada pelos conceitos de preparo ¢ emprego estabelecidos
em legislagéo especifica.

§ 1° O preparo define as atividades de instrugdo voltadas para a eficiéncia
operacional e diferentes modalidades de emprego, como fundamentais para a area de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

§ 2° As demais atividades serio complementares aquelas destinadas ao
emprego operacional,

Art. 6° Integram o SISTENS:

I - 0 Orgdo Central do Sistema;

IT - as organizagdes de ensino; €

III - outras organizagdes da Aerondutica que também desenvolvam atividades
de ensino, de pesquisa, de extensdo ou de apoio ao ensino.

§ 1° O Departamento de Ensino da Aeronautica € o Orgéo Central do Sistema
responsivel pela orientagdo normativa, pela coordenacdo, pelo controle, pela supervisdo,
pela elaboragiio do orgamento e pelo apoio técnico as atividades do SISTENS.

§ 2° Serfio consideradas atividades do SISTENS:

I - as pertinentes ao conjunto integrado do ensino, da pesquisa e da extens&o; e

II - as de carater assistencial e supletivo.

Art. 7° O ensino na Aeronautica compreendera os seguintes niveis e
modalidades:

I - educagdo bdsica:

a) educagfo infantil;

b) ensino fundamental; e

¢) ensino médio;

II - educagdo superior:

a) graduacdo;

b) pos-graduagio; e

¢) extensdo;

III - educag@o profissional:

a) formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional;

b) educacio profissional técnica de nivel medio; e

¢) educagio profissional tecnologica de graduagdo e pos-graduagdo.



§ 1° A Aerondutica proporcionara a educagdo basica em carater assistencial e
supletivo, a qual pode ser ministrada com a colaboragdo de outras instituigbes federais,
estaduais e municipais, na forma do art. 8° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° A Aecronautica proporcionard a educagdo profissional ao seu pessoal
militar e civil, de forma a integra-lo as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia
e & tecnologia e a propiciar o permanente desenvolvimento de aptidSes para ¢ exercicio de
atividades peculiares a vida militar.

Art. 8° Na Acroniutica, o ensino sera desenvolvido por meio das seguintes
fases:

I - preparagdo, com a finalidade de propiciar, ampliar, sedimentar e nivelar
conhecimentos, bem como qualificar militares para o ingresso em determinados cursos de
formacéo ¢ pos-formagiio,

11 - formacdo, com a finalidade de qualificar, dentro de cada nivel educacional,
militares e civis da Aerondutica para o desempenho dos cargos e exercicio das fungdes .
inerentes aos postos, graduagbes e classes iniciais dos diversos quadros, especialidades e
categorias funcionais de pessoal; e

Il - pos-formagdo, com a finalidade de qualificar, dentro de cada nivel
educacional, militares e civis da Aeronautica para o desempenho dos cargos e exercicio das
fungdes que requeiram habilidades e conhecimentos especificos, diferenciados ou
aprofundados em relagdo aqueles ministrados na fase de formagdo.

Art. 9° A fase de preparagdo serd desenvolvida por meio de cursos de
preparacio e de admiss3o. .

Art. 10, A fase de formag3o serd desenvolvida por meio de cursos de
formag#o, de graduacdo e de estdgios de adaptagio.

Art. 11. A fase de pos-formagdo sera desenvolvida por meio de cursos de
especializagio, de aperfeicoamento, de altos estudos militares e de programas de pos-
graduacao.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentar a criacdo e as atividades de cursos,
estagios e programas do SISTENS.

Art, 13. Os cursos de preparagdo e de admissdo qualificardo ¢ integrardo o
processo seletivo para o ingresso em determinados cursos de formagao ¢ pos-formagéo.

Art, 14. Os cursos de formagio ¢ de graduacdo e os estagios de adaptagdo
qualificario para o desempenho dos cargos e exercicio das fungdes inerentes aos postos,
graduacdes e classes iniciais dos diversos quadros, especialidades e categorias funcionais de
pessoal,

Art. 15, Os cursos de especializagio qualificardio para o exercicio de cargos e
fungdes que requererem capacitagio e habilitagdo especificas.

Art. 16..0s cursos de aperfeicoamento qualificardo para o exercicio dos
cargos de comando, de chefia, de direcdo e de secretario ¢ das fungdes de assessoramento
que requererem capacitagio e habilitagdo especificas.



Art, 17. Os cursos de altos estudos militares qualificardo para o exercicio das
fungdes de Estado-Maior, para os cargos de comando, chefia, diregdo e secretirio e para as
funcdes de assessoramento da alta administragdo da Aeronéutica.

Art. 18. O Poder Exccutivo regulamentard os cursos de nivel superior € os
programas de pos-graduagio no &mbito do SISTENS.

Art. 19. A Academia da Forga Aérea — AFA, o Instituto Tecnoldgico de
Aerondutica - ITA e o Centro de Instrugdo e Adaptagio da Aeronautica - CIAAR
ministrardo cursos de nivel superior, em areas de interesse da Aeronautica.

Paragrafo tnico. As demais organizagdes de ensino da Aerondutica poderio
ministrar, sempre que necessario, cursos de nivel superior.

Art. 20. Para o ingresso na Aerondutica e habilitagdo a matricula em um dos
cursos ou estigios da Aerondutica destinados & formagdo ou adaptagdo de oficiais-¢ de
pragas, da ativa e da reserva, o candidato dever4 atender aos seguintes requisitos:

I - ser aprovado em processo seletivo, que pode ser composto por exame de
provas ou provas e titulos, prova pratico-oral, prova pratica, inspegdo de saide, teste de
avaliacBo do condicionamento fisico, exame de aptiddo psicolégica e teste de aptiddo
motora;

I1 - estar classificado dentro do niimero de vagas oferecidas;

I11 - possuir a formagdo ou habilita¢do necessaria ao preenchimento do cargo;

IV - atender aos requisitos de nacionalidade, sexo, estado civil € aos conceitos

moral e profissional,

V - atender aos requisitos de limites de idade decorrentes do estabelecido no
inciso X do § 3° do art. 142 da Constitui¢3o Federal, no que concerne ao tempo de servigo e
as idades-limite de permanéncia no servio ativo para os diversos corpos e quadros,
devendo estar dentro dos seguintes limites etarios, até 31 de dezembro do ano da matricula,
para ingresso no:

a) Curso Preparat6rio de Cadetes do Ar - ndo ter menos de 14 (quatorze) anos
nem completar 19 (dezenove) anos de idade;

b) Curso de Formagdo de Oficiais Aviadores, Intendentes e de Infantaria da
Aerondutica - ndo ter menos de 17 (dezessete) anos nem completar 23 (vinte e trés) anos de
idade; '

¢) Curso de Graduagio em Engenharia do Instituto Tecnolégico de
Aerondautica - ndo completar 25 (vinte € cinco) anos de idade;

d) Curso de Adaptagio de Oficiais Médicos, Dentistas e Farmacéuticos da
Aeronautica — nfio completar 36 (trinta ¢ seis) anos de idade;

e) Estigio de Adaptagio de Oficiais Engenheiros da Aerondutica - nfo
completar 36 (trinta e seis) anos de idade;

f) Estagio de Instrugdo e Adapta¢do para Capeldes da Aerondutica — néo ter
menos de 30 (trinta) anos nem completar 41 (quarenta e um) anos de idade;

g) Estagio de Adaptagio de Oficiais Temporirios da Aerondutica — ndo
completar 44 (quarenta e quatro) anos de idade;
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h) Curso de Formagdo de Sargentos - ndo ter menos de 17 (dezessete) anos
nem completar 25 (vinte e cinco) anos de idade;

i) Estdgio de Adaptagio A Graduagdo de Sargentos — ndo ter menos de 17
(dezessete) anos nem completar 25 (vinte e cinco) anos de idade;

i} Curso de Formacfio de Taifeiros - ndo ter menos de 17 {dezessete) anos nem
completar 25 (vinte € cinco) anos de idade; e

k) cursos ou estigios destinados aos militares da ativa na Aeronautica para
progressdo na Carreira - os limites de idade serdo definidos em instrugdo da Aeronautica e
previstos nos editais dos processos seletivos, em fungfio do tempo de permanéncia no-
servico ativo determinado no Estatuto dos Militares;

VI - estar em dia com as obrigagGes eleitorais e militares,;

VII - nfio estar respondendo a processo criminal na Justi¢a Militar ou Comum;

VIII - ndo ter sido o oficial excluido do servigo ativo por indignidade ou
incompatibilidade, € a praga excluida ou licenciada a bem da disciplina, se militar da reserva
ndo remunerada das Forgas Armadas e Auxiliares, salvo em caso de reabilitagdo, na forma
da legislagdo vigente;

IX - ndo ter sido desincorporado, expulso ou julgado desertor, nos termos da
legislag@o que regula o servigo militar;

X - ndo ter sido, nos altimos 5 (cinco) anos, salvo em caso de reabilitagdo, na
forma da legislacio vigente, punido por ato lesivo ao patrimdnio publico de qualquer esfera
de governo em processo disciplinar administrativo, do qual ndo caiba mais recurso;

XI - nfio ter sido, nos Ultimos 5 (cinco) anos, salvo em caso de reabilitagdo, na
forma da legislagdo vigente, condenado em processo criminal com sentenca transitada em
julgado;

XII - ndo estar a candidata grivida, desde a inspecdo de saide do processo

seletivo até a data prevista para término do curso ou estagio;

XIII — estar classificado no minimo no comportamento “Bom”, se militar da
ativa de Forca Armada ou Auxiliar;

XIV - nio estar cumprindo pena por crime comum, militar ou eleitoral, nem
estar submetido & medida de seguranga;

XV - cumprir os requisitos antropométricos definidos em imstrugdo do
Comando da Aeronautica, na fortna expressa no edital do processo seletivo;

XVI - n#io apresentar tatuagem no corpo que fique & mostra quando trajando

uniforme previsto para a pratica de educaco fisica, segundo o Regulamento de Uniformes

para Militares da Acrondutica;

XVII - nio apresentar tatuagem no corpo com simbolo ou inscrigdo que afete a
honra pessoal, ¢ pundonor militar ou o decoro exigido aos integrantes das Forgas Atmadas
que faga alusdo a:

a) ideologia terrorista ou extremista contraria s institui¢des democraticas ou
que pregue a violéncia ou a criminalidade;

b) discriminagdo ou preconceito de raga, credo, sexo ou origem;

¢) id¢ia ou ato libidinoso; ©



d) ideia ou ato ofensivo s Forgas Armadas ou & sociedade; e

XVII - atender ainda aos demais requisitos definidos na legislagdo e
regulamentagio vigentes ¢ nas instrugdes do Comando da Aerondutica, desde que previstos
nos editais dos processos seletivos € que ndo contrariem o disposto nesta Lei.

§ 1° Os requisitos estabelecidos devem atender as peculiaridades da formagio
militar, tal como a dedicagdo integral as atividades de treinamento ¢ de servigo, bem como
estar em consonincia com a higidez fisica, com a ergonomia e a estabilidade emocional do
militar-aluno para o emprego de armamentos ¢ a operagdo de equipamentos de uso militar,
com 0 desempenho padronizado para desiocamentos armados ou equipados, com as
necessidades de logistica da Forga, com o alcance dos padres exigidos durante os periodos
de instrugdes ¢ de treinamentos € com as necessidades de pessoal da Aerondutica.

§ 2° Ato do Poder Executivo, do Comandante da Aeronautica ou instrumento
normativo da Aerondutica ou de selecio publica dispordo, para habilitagdo 4 matricula em
cada curso ou estagio, sobre os parimetros dos requisitos citados e as especificidades
relativas a cada quadro da Aerondutica, de acordo com a legislagdo vigente,

§ 3° As matriculas dispostas no caput s&o acessiveis, respeitado o previsto no
art. 12 da Constituicdo Federal, aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
nesta Lei, apos serem aprovados em processo seletivo.

§ 4° Quando a inspegio de salide estiver prevista no processo seletivo, a
habilitagdo 3 matricula estara condicionada ao candidato ter sido considerade apte sem
restri¢des por junta de saide da Aerondutica, segundo critérios definidos em instrugdes da
Aercndutica e constantes no edital do cxame de admisséo.

§ 5° A inspegdo de satide do processo seletivo avaliara as condigbes de saude
dos candidatos, por meio de exames clinicos, de imagem e laboratoriais, inclusive
toxicoldgicos, definidos em instrugdes da Aerondutica, de modo a comprovar pdo existir
patologia ou caracteristica incapacitante para o servigo militar nem para as atividades
previstas,

§ 6° Quando o teste de avaliagdo do condicionamento fisico estiver previsto no
processo seletivo, a habilitagdo 3 matricula estard condicionada ao candidato ter sido
considerado aprovado sem restrigdes por comissdo de avaliagio da Acrondutica, segundo
critérios definidos em instrugles da Aerondutica e constantes no edital do exame de
admissdo, '

§ 7° O teste de avaliagdo do condicionamento fisico do processo seletivo
avaliara a higidez e o vigor, por meio de exercicios e indices minimos a serem alcangados,
fixados por sexo e definidos em instrugdes da Aerondutica, de modo a comprovar nao
existir incapacitagio para o servigo militar nem para as atividades previstas.

§ 8° Quando o exame de aptiddo psicoldgica ou o teste de aptidio motora
estiver previsto no processo seletivo, a habilitagdo & matricula estard condicionada ao
candidato ter sido considerado indicado sem restrigbes, por avaliagdio especializada da
Aeronautica, segundo critérios definidos em instrucdes da Aeromdutica e constantes no
edital do exame de admissao,
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§ 9° O exame de aptidio psicologica do processo seletivo ou o teste de aptiddo
motora avaliard as condigGes comportamentais, caracteristicas de interesse e de desempenho
psicomotor, por meio de testes, entrevistas ¢ simuladores, homologados ¢ definidos em
instrugdes da Aeronautica, de modo a comprovar n3o existir contraindicagio para o servigo
militar nem para as atividades previstas.

Art. 21. A Aeronautica podera firmar contratos e convénios com instituigdes
de ensino, publicas ou privadas, militares ou civis, nacionais ou esirangeiras, para a
realizacio de cursos, programas de pesquisa, ciclos de conferéncias, seminarios e outras
atividades correlatas, em complemento s atividades de ensino do SISTENS, conforme a
legislagdo federal vigente.

Art, 22, Os cursos, estagios e programas do SISTENS poderédo ser ministrados
a distdncia,

Art. 23. Poderio ser admitidos nos cursos, estagios e programas do SISTENS,
a critério do 0rg50 Central, civis, militares das demais Forgas Armadas, das Forcas
Auxiliares ou de nag0es amigas.

CAPITULO III 3
DA DIPLOMAGCAO E CERTIFICACAO

Art, 24. A qualificacdio no SISTENS sera obtida por meio de capacitagdo e
habilitagdo e pela consequente diplomagéo e certificagéo.

Art, 25, O.Curso de Formacgdo de Oficiais Aviadores, da Aerondutica,
ministrado pela AFA, conferird a seus concluintes a graduagdo de bacharel em ciéncias
aeronauticas, com habilitagdo em aviagdo militar, e a graduagdo de bacharel em
administragdo, com énfase em administragdo pablica.

Art. 26. O Curso de Formagio de Oficiais Intendentes, da  Aeronautica,
ministrado pela AFA, conferira a seus concluintes a graduagido de bacharel em c¢iéncias da
logistica, com habilitagdo em intendéncia da Aerondutica, ¢ a graduagdo de bacharel em
administragéio, com énfase em administragdo publica.

Art, 27. O Curso de Formagdo de Oficiais de Infantaria da Aercnautica,
ministrado pela AFA, conferird a seus concluintes a graduagdo de bacharel em ciéncias
militares, com habilitago em infantaria da Aeronautica, ¢ a graduagdo de bacharel em
administragfo, com €énfase em administragdo pitblica.

Art. 28. Os concluintes de cursos ou estagios de formagdo e de adaptaciio de
oficiais, bem como de cursos de graduacdo, fardo jus 3 diplomag¢do e a certificagdo
correspondentes.

Art. 29. Os concluintes de cursos ou estagios de formagao e de adaptagédo de
pracas fardo jus & diplomagao e & certificacdo correspondentes.

Art. 30. Os cuwrsos de pds-formagdo, realizados no &mbito do SISTENS por
militares e civis detentores de graduagdo de nivel superior, conferirdo a seus concluintes a
diplomagdo ¢ a certificagdo correspondentes e constituiro a base para a obtengdo das
titulagSes de pds-graduagdo, nos termos do regulamento desta Lei.
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Art. 31. Os diplomas e certificados expedidos pelas organiza¢des de ensino
integrantes do SISTENS, registrados no Orgio Central do SISTENS, serfio reconhecidos
como oficialmente validos para todos os efeitos legais.

Art, 32. A Aecronautica, visando a atender 3s suas necessidades, reserva-se o
direito de analisar a aceitabilidade dos diplomas e certificados conferidos pelos cursos
realizados fora do seu dmbito.

CAPITULO IV
DO CORPO DOCENTE E DO PESSOAL DO ENSINO

Art. 33. O corpo docente das organizagdes de ensino do SISTENS serd
composto por professores integrantes da carreira de magistério superior e da carreira de
magistério do ensino bésico, técnico e tecnoldgico e por militares qualificados e designados
para o desempenho das atividades de ensino, denominados instrutores.

§ 1° O corpo docente das organizagSes de ensino do SISTENS podera ser
complementado por professores visitantes, conferencistas ou militares convidados, ou
profissionais com reconhecida competéncia.

§ 2° Poderdo também ser contratados, de acordo com lei especifica, servigos
educacionais para as atividades complementares de ensino.

Art. 34. O SISTENS promovera a valorizagdo do pessoal ligado as atividades
de ensino, assegurando o aperfeicoamento profissional continuado, bem como periodos
reservados a estudos, pesquisa, planejamento e avaliagéo, incluidos na carga de trabalho.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 37. Revogam-se o Decreto-Lei n® 8.437, de 24 de dezembro de 1945, a
Lein® 1.601, de 12 de maio de 1952, e a Lei n° 7.549, de 11 de dezembro de 1986.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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Partes vetadas:

- inciso IV do art. 20;

- inciso XII do art. 20; e
- inciso X VI do art. 20.

LEITURA.

COMISSAO MISTA INCUMBIDA DE RELATAR O VETO:
SENADORES DEPUTADOS

PRAZO DE TRAMITACAO:

Publicado no DCN, de 26/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08S: 14350/2011
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