SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 745, DE 2011

Altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para redefinir prioridades e reorganizar o
Sistema Nacional de Defesa Civil e o.Fundo
Especial para Calamidades Publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei redefine prioridades e reorganiza o Sistema
Nacional de Defesa Civil e o Fundo Especial para Calamidades Piiblicas.

Art, 2° O art. 1Y da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 1° O Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC tem
como objetivos planejar, articular, coordenar e promover agdes de
defesa civil em todo o territério nacional, em consondncia com a
politica nacional de defesa civil.

§ 1° Para alcangar seus objetivos, o SINDEC deverd:
I — realizar e promover estudos para identificacio, avaliagdo,

mapeamento e mitigacio de riscos de desastres;

Il - planejar, apoiar e executar a¢des para reducdo de riscos
de desastres;

IM - integrar a gestdo de riscos de desastres nas politicas
ptiblicas e nos planos de desenvolvimento em todos os niveis de
gOverno;

IV — planejar e promover agdes de prevengdo e de preparago
para desastres naturais, antropogénicos € mistos;

V - atuar na iminéncia e em situagdes de desastre;

VT - socorrer e assistir populagdes atingidas;

VII - recuperar dreas atingidas por desastres.

§2°As acbes de defesa civil serdo destinadas
prioritariamente a garantir o desenvolvimento sustentdvel e a adotar
medidas eficazes para reduzir os riscos de desastres, visando a
protegio da populagdo, da infraestrutura ¢ de outros bens e devem

ser convergentes com a estratégia internacional para redugio de
desastres.



§ 3° As acdes de defesa civil serdo desempenhadas por
servidores civis e militares treinados ¢ periodicamente capacitados
segundo diretrizes e padrdes de qualidade estabelecidos em dmbito
nacional, observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 4° Para desempenhar suas fungbes, as unidades e as
coordenagdes integrantes do SINDEC poderdo utilizar o servigo
voluntério.

§ 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema, causando danos
humanos, materiais ou ambientais ¢ consequentes prejuizos
econdmicos e sociais;

I — defesa civil: conjunto de agdes de prevengdo, preparagido,
socorro, assisténcia s vitimas, restabelecimento de servigcos
essenciais ¢ reconstrugfo destinadas a reduzir riscos e evitar
desastres, minimizar seus impactos sobre a populagio e
restabelecer a normalidade social;

111 — sistema de monitoramento e alerta: sistema que permita
0 monitoramento de riscos, a predicdo da ocorréncia de eventos
climdticos extremos e¢ a adogdo de medidas emergenciais de
prevengio;

IV — mapa de riscos de desastres: identifica¢iio cartogrifica
das 4reas de ocupagio humana ou de infraestrutura vulnerdvel a
ocorréncia de desastres;

V - gestdo de riscos de desastres: conjunto de decisdes, de
organizagio ¢ conhecimentos operacionais desenvolvidos por
agentes piiblicos e privados e pela sociedade civil para implementar
politicas e estratégias destinadas a reduvzir o impacto de ameagcas
naturais ¢ de desastres ambientais e tecnolégicos;

VI-acles de prevencdo: acdes destinadas a reduzir a
ocorréncia e a intensidade de desastres, por meio da identificagdo,
mapeamento €  monitoramento dc  riscos, amcagas ¢
vulnerabilidades locais;

VII - agdes de preparagfo: agdes destinadas i aquisi¢io de
equipamentos e outros meios materiais, bem como a capacita¢do
dos agentes publicos e da sociedade em atividades de defesa civil,;

VIII - a¢des de socorro: agbes imediatas de resposta aos
desastres com o objetivo de socorrer a populag@o atingida;

IX —acdes de assisténcia as vitimas: ag¢les imediatas
destinadas a garantir condicdes de incolumnidade e cidadania aos
atingidos;

X — agbes de restabelecimento de servigos essenciais: agdes
de cardater emergencial destinadas ao restabelecimento das
condi¢bes de seguranca e habitabilidade da 4rea atingida pelo
desastre;



XI—acbes de reconstrucio: acdes de cardter definitivo
destinadas a restabelecer o cenirio destruido pelo desastre;

Xl - ameaga: fenémeno adverso, atividade humana ou
qualguer condicdo que pode causar perda de vidas. danos ou
impactos 4 sadde humana, danos materiais, perda na condicédo de
normalidade de vida local, distirbios sociais ¢ econdmicos ou
danos ambientais;

XIII - situacdo de emergéncia: situagfio anormal, provocada
por desastres, causando danos c prcjuizos que impliquem o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder
ptiblico do ente atingido;

_ XIV —estado de calamidade piblica: situagio anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder piblico do ente atingido;

XV —servigo voluntdrio: atividade ndo remunerada, prestada
por pessoa fisica a entidade pitblica de qualquer natureza, ou
instituicdo privada sem fins lucrativos, que tenha objetivos civicos,
culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia
social, inclusive mutualidade.” (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

.......................................................................................

§ 4° As entidades da sociedade civil poderdo aderir ao
SINDEC.

§ 5° Para o funcionamento integrado do SINDEC, os Estados,
Distrito Federal e Municipios encaminharfo a unidade central, até
1° de dezembro de cada ano, informagdes atualizadas a respeito das
respectivas unidades locais responsiveis pelas a¢des de defesa civil
em suas jurisdi¢des.

§ 6° O SINDEC mobilizard a sociedade civil para atuar em
situagio de emergéncia ou estado de calamidade publica,
coordenando o apuio logistico paia o desenvolvimento das agdes de
defesa civil.” (NR)

Art. 4° O art. 3° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que
tiverem a situagio de emergéncia ou estado de calamidade piblica



homologado pelo Poder Executivo estadual ou do Distrito Federal e
reconhecido pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-d4 mediante
requerimento do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal,
quando afetados pelo desastre.

§ 3° A homologagdo prevista no § 1°dar-se-4 mediante
requerimento do Poder Executivo do Municipio afetado pelo
desastre.

§ 4° Nos processos de homologagio € reconhecimento, scrdo
adotados procedimentos simplificados e céleres, garantida
indenizac#o ulterior em caso de abusos e desvios.

§ 5° Os processos de homologagdo e reconhecimento serdo
finalizados, cada um, no prazo de dez dias corridos, contados da
data de protocolo dos respectivos requerimentos.

§ 6° Caber4 aos 6rgios e entidades piblicos localizados na
drea atingida a execugdo imediata das medidas que se fizerem
necessarias em caso de desastre, a par da agdo municipal.

§ 7° Em situagtes de desastre, os integrantes do SINDEC na
localidade atingida atuardo imediatamente, instalando, quando
possivel, sala de coordenagdo de resposta ao desastre, de acordo
com sistema de comando unificado de operagbes adotado pela
unidade central do Sistema.

§ 8° A atuagiio dos 6rgdos e entidades federais, estaduais e
municipais far-se-4 sempre em regime de cooperag@o.

§ 9° A unidade central do SINDEC podera requisitar
servidores de outras unidades e coordenagdes federais integrantes
do Sistema, observada a legislagio federal pertinente, para prestar
servigos eventuais nas agdes de resposta a desastres.

8§ 10. Em situacdes de desastre, a unidade central do SINDEC
poder4, mediante autorizag3o prévia da unidade superior, contratar
pessoal técnico especializado para a prestagio de servigos eventuais
nas agdes de resposta a desastres.” (NR)

Art. 5° O art. 4° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° As transferéncias de recursos voltadas A execugdo de
acbes de reconstrugdo deverfio ser precedidas da apresentagio de
Plano de Trabalho pelo ente beneficidrio 3 unidade central do
SINDEC.

§ 3° O planejamento ¢ a execugdo das agdes de prevengio sdo
de responsabilidade de todos as unidades e coordenagdes



integrantes do SINDEC ¢ dos 6rgios da administragio publica
federal, estadual, distrital e municipal que executem agdes setoriais
nas areas de infraestrutura.” (NR)

Art. 6° O art. 8° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 8° O Funcap, de natureza contdbil e financeira, terd
como tinalidade custear agdes de prevengao, preparagao, SOCoITo, €
reconstrucio em Areas suscetiveis ou atingidas por desastres.

§ 1°Os recursos para prevenciv e preparagdo somente
poderdo ser aplicados nos entes federados que dispuserem de
coordenacdo instalada e atuante, ¢ em conformidade com projetos a
serem submetidos a unidade central do SINDEC.

§ 2° A aplicacio de recursos para SOCOITO € IECuperacao
somente poderd ser feita nos entes federados que tiverem a situagdo
de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos
termos do art. 3°.

§ 3° No minimo cingiienta por cento dos recursos do Funcap
serfio aplicados em acdes de minimizagdo de riscos, de prevengio e
de preparacdo.” (NR)

Art. 7° O art. 9° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 9° Constituem recursos do Funcap:

I - dotagdes consignadas na lei orgamentdria anual da Unido
e em seus créditos adicionais;

II — cotas que serdo integralizadas anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - 1% (um por cento) do valor dos prémios de seguros
contratados no Pais, exceto os referentes ao Seguro Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre (DPVAT);

IV — 1% (um por cento) do valor das multas aplicadas pelos
érgaos competentes em fungdo de infragfes ambientais e de
trinsito;

V-2.5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da
arrecadacdo de todas as loterias administradas pela Caixa
Econdmica Federal;

VI —recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com 6rgdos ¢ entidades da administraciio
publica federal, estadual, distrital ou municipal;



VII - doagdes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, piblicas ou privadas;

VIII — empréstimos de instituigdes financeiras nacionais e
internacionais;

IX - reversdo dos saldos anuais nfo aplicados;

X —recursos oriundos de juros e amortizagdes de
financiamentos;

XTI - outros recursos destinados em Lei.

§ 5° A Unifo aportard ao Funcap trés vezes a quantidade de
recursos arrecadados na forma do inciso IIL

§ 6° Os recursos arrecadados na forma do inciso I do caput
e do § 5° serfo distribuidos em parcelas iguais para a Unido, o
Distrito Federal € os Estados e os Municipios, conforme o local em
gue for contratado o seguro.

§ 7° Os recursos referentes ao inciso Il do caput serdo
dcpositados mensalmente no Funcap.

§8°0 orgio federal de fiscalizagdo das companhias
seguradoras informar4 & unidade central do SINDEC, até o dia 30
de junho de cada ano, o valor depositado pelas companhias
seguradoras no FUNCAP, de modo a permitir a incluséo do valor a
ser integralizado pela Unido na lei or¢amentdria anual do exercicio
seguinte.

§ 9° Os ¢6rgios compelentes informardo a unidade central do
SINDEC, at€é o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser
disponibilizado na forma dos incisos IV e V do caput.

§ 10 Compete a unidade central do SINDEC zelar pela
correta alocagio de recursos ao FUNCAP.” (NR)

Art. 8° A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 2°-A, 2°-B, 2°-C, 2°-D, 2°-E, 3°-C, 6°-
A, 6°-B e 17-A:

“Art. 2°-A., O SINDEC tem a seguinte composi¢io:

I — unidade superior, de natureza consultiva e deliberativa,
responsivel] pela formulagéio e deliberagdo de politicas e diretrizes
governamentais do SINDEC,

Il —unidade central, responsdvel pela articulagdo,
coordenacio e supervisdo técnica do SINDEC;

III - coordenagSes regionais, sujeitas a orientacdo normativa,
A supervisdo técnica e 2 fiscalizagdo especifica da unidade central;

IV — coordenagdes estaduais e do Distrito Federal;



V — coordenag¢des municipais;

VI - micleos comunitdrios de defesa civil, de cardter
voluntdrio, articuladas com a coordenagdo municipal de defesa
civil, responsdveis pelas acdes locais de prevengio e mitiga¢do de
riscos de desastres;

VII - unidades setoriais, responsdveis pela execugdo de
programas ¢ projetos, observado o disposto em convénio, e pelo
desenvolvimento das agbes de defesa civil necessérias, nas
respectivas areas de atuagao;

VIII - unidades seccionais: entidades envolvidos nas agdes
de defesa civil:

IX —unidades de apoio: entidades publicas e privadas que
vierem a prestar ajuda aos demais componentes do SINDEC.

§ 1° A unidade superior compete:

[ — estabelecer a politica e as diretrizes de agio
governamental de defesa civil;

1T — dispor sobre critérios para o reconhecimento de estado de
calamidade piblica ou situacdo de emergéncia,

111 - deliberar sobre o plano nacional de defesa civil e sobre
os planos e programas globais e setoriais elaborados pela unidade
central do Sistema;

IV — estabelecer normas e procedimentos para a articulagdo
das agBes federais com o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios, bem assim a cooperagio de entidades privadas, tendo
em vista a atuacdo coordenada em atividades de defesa civil;

V —prapor a destinagio de recursos orgamentérios ou de
outras fontes, internas ou externas, para atender os programas de
defesa civil;

VI — examinar e deliberar sobre relatérios e pleitos relativos a
estado de calamidade piblica ou a situacdo de emergéncia;

VII — aprovar o seu regimento intermno.
§ 2° A unidade central compete:

I - promover e coordenar as a¢des de defesa civil, de acordo
com as diretrizes estabelecidas pela unidade superior;

I — elaborar o plano nacional de defesa civil, os planos e
programas globais e setoriais € promover sua implementagao;

III — analisar e compatibilizar os planos e programas
regionais de defesa civil elaborados pelas coordenagdes regionais;

1V — promover estudos das causas e efeitos das calamidades
publicas e das medidas aplicdveis ao seu combate;



V - promover a implantagio de centros de treinamento,

destinados A capacitagio de recursos humanos, com vistas ao
gerenciamento ¢ a execugdo das atividadcs de defesa civil;

VI -propor o reconhecimento de estado de calamidade
publica ou de situagio de emergéncia, de acordo com os critérios
estabelecidos;

VH — prestar apoio técnico e administrativo ao a4 unidade
superior ¢ ao Conselho Diretor do Fundo Especial para
Calamidades Piblicas - FUNCAP;

VIII - encaminhar relatérios mensais 4 unidade superior,
sobre as atividades do SINDEC;

IX — gerenciar os recursos publicos federais destinados a
defesa civil, inclusive os relativos ao FUNCAP, conforme
definidos nessa Lei;

X — prestar apoio 2 realizagido de exercicios simulados de
situacBes emergenciais relacionadas & ocorréncia de desastres,
conforme estabelecido nos planos de defesa civil.

§ 3° As coordenacdes regionais compete:
1— elaborar planos e programas regionais de defesa civil;

I - coordenar, supervisionar ¢ avaliar, nas suas respectivas
areas de atuacdo, as agbes desenvolvidas pelas coordenagbes de
defesa civil do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, bem
assim pelas entidades pidblicas e privadas integrantes do SINDEC;

III - coordenar, em nivel regional, as atividades de
capacitacio de recursos humanos envolvidos em agoes de defesa
civil;

IV — encaminhar 3 unidade central relatdrios mensais sobre as
atividades de defesa civil, na drea de sua atuacio;

»

V —coordcnar 2 realizagio de exercicios simulados de
sitnagdes emergenciais relacionadas a ocorréncia de desastres,
conforme estabelecido nos planos de defesa civil.

§ 4°Fica garantida a participagdo de representantes dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil na
unidade superior do SINDEC.

§ 5° A participagfio na unidade superior do SINDEC serd
considerada  prestagdo de servigo piiblico relevante, nédo
remunerada.

§ 6° A presidéncia da unidade superior caberd ao titular da
unidade central do SINDEC.

Art. 2°-B. Os planos de defesa civil deverdo prever, para a
respectiva drea de abrangéncia, no minimo:



I - medidas de prevengdo, preparagio, socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugdo
relacionadas a suscetibilidade ou a ocorréncia de desastres;

II — avaliacgfo de riscos.
ITT — medidas de minimizagdo e gerenciamento de riscos;

IV - estratégias de construgdo de comunidades resilientes,
capazes de conhecer, minimizar ¢ gerenciar os riscos a que estio
sujeitas;

V — mapeamento das infraestruturas essenciais para as acGes
de defesa civil, como vias e meios de transporte, Sservigos
essenciais, edificacdes para o abrigo da populagio afetada, entre
outras.

VI - inventdrio dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros
potencialmente mobilizdveis para a prevencdo e o enfrentamento de
situacgoes de desastre.

Art. 2°-C. O poder piblico instituird sistema de informagdes
sobre defesa civil.

§ 1° O sistema de que trata este artigo integrar e unificard as
informagdes de interessc para a defesa civil produzidas pelos
diversos 6rgaos das esferas federal, estadual, distrital e municipal.

§ 2°0 sistema de que trata este artigo deverd dispor de
instrumentos que facililem a geragdo, a classificagdo, o
armazenamento € a recuperagio das informagdes pertinentes.

Art.2°D.O poder piblico instituiri sistema de
monitoramento e alerta 4 populagio sobre a possibilidade de
ocorréncia de eventos climéticos extremos.

Pardgrafo dnico. Na iminéncia ou ocorténcia de desastres,
ficam as operadoras de telefonia celular, como concessiondrias de
servigo publico, obrigadas a colaborar com as unidades e
coordenagdes de defesa civil no alerta a populagéo.

Art. 2°-E. O poder publico cstimulard a incorporagio do
tema defesa civil nos curriculos escolares do ensino fundamental,
médio e superior, bem como nos programas de formagio,
capacitagdo e treinamento profissional.” (NR)

“Art. 3°-C.O poder piblico efetuard, em todos os
Municipios, o cadastramento das ocupagdes em drea de risco.”
(NR)

“Art, 6°-A. Em situagdes dc iminéncia ou ocorréncia de
desastre, ficam autorizados os 6rgdos competentes a transferir bens
apreendidos em operagSes de combate e repressao a crimes para as
unidades e coordenagfes de defesa civil, com a tinalidade de



promover ag¢bes de prevencdo, preparacdo, socorro, assisténcia as
vitimas, restahelecimento de servigos essenciais e reconstrugao.

Art. 6°-B. Ficam autorizados a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a compartilhar, independentemente de
instrumento juridico prévio, os meios materiais e pessoais
necessarios para prestar socorro a populacdo afetada, em situagbes
de desastre.

Pardgrafo tnico. Na situagio prevista no caput, fica

NP o . ”
assegurada ao proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano.

“Art. 17-A. Fica vedado a Unifio contingenciar as verbas
piblicas destinadas 2 defesa civil, inclusive as referentes ao

Funcap.” (NR)

Art. 9° O art. 4° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

........................................................................................

V — deverio ser mantidos, no minimo, vinte metros
quadrados de 4rea verde por habitante, distribuidos regularmente na
area do loteamento.

Art. 10. Os arts. 2°, 42 e 42-A da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, passam a vigorar com a seguinte redagao:

.......................................................................................

........................................................................................

........................................................................................

TV — a delimitagio das 4reas de risco e as medidas necessarias
para a redugiio do risco ou a desocupagio, conforme o caso.



Pardgrafo inico. O Plano Diretor devera prever a
manutencdo de, no minimo, vinte metros quadrados de 4rea verde
por habitante, distribuidos, preferencialmente, de modo regular na
drea urbana do municipio.

........................................................................................

VIII - a delimita¢do das 4reas verdes, na propor¢do de, no
minimo vinte metros quadrados por habitante, distribuidos
regularmente na 4rea de expansido urbana.

Art. 11. Os planos diretores € os planos de expansdo urbana
serdio revisados, no prazo de dois anos, para garantir sua adaptagéo as
exigéncias desta Lei.

Art. 12. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 257-A Permitir ou estimular a ocupagdo de dreas de
risco, assim identificadas no plano diretor ou no plano de expansdo
urbana, previstos na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de
outrcm.

Pena — Reclusdo, de um a guatro anos e multa.
§ 1° Se o crime € culposo:
Pena — Detencdo de seis meses a um ano.

§ 2° Se do crime doloso resulta lesio corporal de natureza
grave, a pena privativa de liberdade € aumentada de metade; se
resulta morte, aplica-se a pena cominada ao homicidio, aumentada
de um tergo.

§ 3° No caso de culpa, se do fato resulta lesdo corporal, a
pena privativa de liberdade € aumentada de metade; se resulta
morte, aplica-se a pena cominada ao homicidio culposo, aumentada
de um tergo.

§ 4° Aumenta-se a pena de um tergo se o crime € cometido
com intuito de obter vantagem pecunidria em proveito préprio ou
alheio.

§ 5° Se o agente é funciondrio publico. e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

§ 6° Incorre nas mesmas penas o funciondrio publico que
descumprir as medidas previstas no plano diretor para redugéo do
risco ou para a desocupacio das 4reas de risco.



Art. 13. Permitir ou estimular a ocupagdo de 4reas de risco ou
descumprir as medidas previstas no plano diretor para redugdo do risco ou
para a desocupagio das 4reas de risco configura hip6tese de improbidade
administrativa prevista no inciso II do art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho

de 1992.
Art. 14. Esta Lej entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 15. Fica revogado o art. 13 da Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Texto compilado Codigo Penal.

Art. 257 - Subtrair, ocultar ou inutilizar, por ocasido de incéndio, inundagéo,
naufragio, ou outro desastre ou calamidade, aparelho, material ou qualquer meio
destinado a servigo de combate ao perigo, de socorro ou salvamento; ou impedir ou
dificultar servico de tal natureza:

Pena - reclus#o, de dois a cinco anos, e multa.
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LEI N° 6.7686, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e
da outras Providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4*. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

I - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, serfio proporcionais a
densidade de ocupagio prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a
Zona em que se situetn,

II - os lotes terdo area minima de 125m? (cento e vinte e cinco metros quadrados) e
frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizagio
especifica ou edificagio de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente
aprovados pelos orgaos publicos competentes;

111 - ao longo das 4guas correntes e dormentes ¢ das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, ser4 obrigatdria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislagdo especifica;

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, ¢ harmonizar-se com a topografia local.

§ lo A legislagio municipal definira, para cada zona em que se divida o territério
do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupagédo
do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas ¢ maximas de lotes e o0s
coeficientes maximos de aproveitamento.

§ 2° - Consideram-se comunitdrios os equipamentos piblicos de educago, cultura,
saude, lazer e similares.



§ 30 Se necessdria, a reserva de faixa ndo-edificavel vinculada a dutovias sera
exigida no Ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e
parimetros que garantam a seguranga da populagfio e a prote¢io do meio ambiente,
conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes.

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sancgbes aplicaveis acs agentes
publicos nos casos de enriquecimento illcito no
exercicio de mandato, cargo, empregoe ou fungao
na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e d4 outras providéncias.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragio publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢es, e notadamente:

I - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigao
Mensagem de Veto n® 730 Federal, estabelece diretrizes gerais da polltica

urbana e da outras providéncias.

..................................................................................................................................... Y

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as scguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentéveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho ¢ ao lazcr, para as presentes e futuras geragdes;

Il — gestdo democrética por meio da participagdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IIl — cooperagio entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagfo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populacio ¢ das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar ¢ corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;



V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagiio e as caracteristicas locais;

VI - ordenagéo ¢ controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
¢) 0 parcelamenio do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados cm
relagfo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsio da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou
ndo utilizacio;

f) a deterioracio das areas urbanizadas;
g) a poluigdo e a degradacfo ambiental;
h) a exposi¢io da populacgdo a riscos de desastres naturais,

VII — integracio e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua drea
de influéncia;

VIII — adogiio de padrdes de produgo e consumo de bens e servigos € de expanséo
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuigdo dos beneficios ¢ dnus decorrentes do processo de
urbanizac¢ao;

X - adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributdria e financeira e
dos gastos puablicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigio dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

X1 - recuperagio dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valoriza¢io de iméveis urbanos;

XII — protegdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico ¢ arqueolégico;

X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacio de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou 2
seguranga da populagéo;



X1V - regularizagdo fundiaria e urbanizagio de dreas ocupadas por populagéo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e
ocupagdo do solo ¢ edificagdo, consideradas a situac¢do socioecondmica da populagio e
as normas ambientais;

XV — simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das

normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos € o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢des para os agentes piblicos e privados na promogio de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagio, atendido o
interesse social.
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Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

I — a delimitagdo das areas urbanas ondc podcra scr aplicado o parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagdo, na forma do art. 5o desta Lei;

11 — disposigdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
I1I — sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Os municipios que possuam areas de expansao urbana deverdo
elaborar Plano de Expansio Urbana no qual constar&o, no minimo:

I - demarcagdo da drea de expansio urbana;

11 - delimitagdo dos trechos com restrigdes & urbanizagdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em fungdo de ameaga de desastres naturais;

III - defini¢iio de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos ¢ instalagdes publicas, urbanas € sociais;

IV - defini¢do de pardmetros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitagio de interesse social por meio da demarcagio
dc zonas cspeciais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido;

VI - defini¢do de diretrizes e instrumentos especificos para protego ambiental e
do patriménio historico e cultural; e

VII - definicio de mecanismos para garantir a justa distribui¢io dos Onus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagfio do territério de expanséo urbana e a
recuperacgdo para a coletividade da valorizagdo imobilidria resultante da agdo do Poder
Publico.



§ lo Consideram-se areas de expansdo urbana aquelas destinadas pelo Plano
Dirctor ou lei municipal ao crescimento ordenado das cidades, vilas ¢ demais nucicos
urbanos, bem como aquelas que forem incluidas no perimetro urbano a partir da
publicagdo desta Medida Proviséria.

§ 20 O Plano de Expansdo Urbana devera atender as diretrizes do Plano Diretor,
quando houver.

§ 30 A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo urbano em dreas de
expansdo urbana ficara condicionada a existéncia do Plano de Expanséo Urbana.

§ 40 Quando o Plano Diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboragdo do Plano de Expansdo Urbana.

LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC, sobre as transferéncias de
recursos para agles de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servigos
essenciais e reconstrucfio nas areas atingidas
por desastre, e sobre o Fundo Especial para
Calamidades Publicas, e da outras
providéncias.

Conversdo da Medida Proviséria n® 494, de 2010.

Art. 12 O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC tem como objetivo
planejar, articular e coordenar as agBes de defesa civil em todo o territério nacional.

Pardgrafo tmico. Para os efeitos desta Lei, entende-se como defesa civil o
conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a
evitar desastres e minimizar seus impactos para a populagdo e restabelecer a
normalidade social.

Art. 22 Os 6rgdos e entidades da administragdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Tederal ¢ dos Municipios ¢ as entidades da sociedade civil responsiveis pelas
acdes de defesa civil compordo o Sindec.

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar a Secretaria Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integragiio Nacional, no prazo de 180 (cenio e oitenta)
dias da data de assinatura do termo de adesdio ao Sindec, mapeamento, atualizado
anualmente, das 4reas de risco de seu territorio e disponibilizar apoio para a elaboragio
de plano de trabalho aos Municipios que ndo disponham de capacidade técnica,
conlonmne regulamento.

§ 2° A Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integra¢do Nacional
serd o orgio coordenador do SINDEC, ficando responsavel por sua articulagdo,
coordenagdo e supervisfio técnica.



§ 3° Integra o Sindec o Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, de
natureza consultiva e deliberativa, responsave! pela formula¢fio e deliberagdo de
politicas e diretrizes governamentais do Sistema Nacional de Defesa Civil, cuja
composi¢io e funcionamento serfo disciplinados em regulamento.

Art. 32 O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 12 O apoio previsto no caput sera prestado aos entes que tiverem a situagfio de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo
federal.

§ 22 O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo da FEstado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° Sdo obrigatorias as transferéncias da Unido aos orgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugio de a¢les de socorro, assisténcia
as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugdo, observados os
requisitos e procedimentos previstos nesta Lei.

§ 12 As agbes de que trata o caput a serem executadas serdo definidas em
regulamento e o Ministério da Integracdo Nacional definird o montante de recursos a ser
transferido, mediante deposito em conta especifica mantida pelo ente beneficidrio em
institui¢do financeira oficial federal, de acordo com sua disponibilidade orgamentéria e
financcira ¢ com base nas informagdes obtidas perante o ente federativo.

§ 22 O ente beneficiario deverad apresentar plano de trabalho ao Ministério da
Integragdio Nacional, exclusivamente no caso de execugdo de agdes de reconstrugio.

.............................................................................................................................................

Art. 6° Ficam autorizados o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT e o Ministério da Defesa, mediante solicitagido do ente federado
interessado, a atuar, em conjunto ou isoladamente, na recuperagao, execugdo de desvios
e restauracio de estradas e outras vias de transporte rodovidrio sob jurisdicio dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios afetadas por desastres.

Art. 8% O Funcap, de natureza contbil e financeira, terd como finalidade custear
agOes de reconstrugiio em dreas atingidas por desastres nos entes federados que tiverem

a situagfio de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos termos do
art. 39,

Art. 9° O Funcap terd seu patrimdnio constituido por cotas que serdo
integralizadas anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.



§ 1° A integralizagio de cotas por parte dos Estados, Distrito Federal e
Municipios sera voluntaria e somente podera ser realizada em moeda corrente.

§ 22 Na integraliza¢fio das cotas, para cada parte integralizada pelos Estados,

Disiriio Federal ¢ Municipios, a Unido integralizara 3 (ti€s) partes.

§ 32 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que decidirem integralizar
cotas no Funcap deverio informar & Secretaria de Defesa Civil do Ministério da
Integragiio Nacional, até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser disponibilizado
para essa finalidadc, de forma a permitir a inclusdo do valor a ser integralizado pela
Uni#o na lei orgamentaria anual do exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados que integralizarem cotas no Funcap somente poderdo

retira-las apos 2 (dois) anos da data de integralizagdo, exceto no caso de saque realizado
na forma do art. 11.
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Art. 13. Em casos excepcionais, o Conselho Diretor do Funcap podera autorizar o
saque, na forma do eaput do art. 11, para custear agdes imediatas de socorro, assisténcia
as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais em areas afetadas por desastres nos
entes cotistas.
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Art. 17. As transferéncias da Unifio aos érgdos e entidades dos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios para a execugdo de agdes de reconstrugio destinadas ao
atendimento de éareas afetadas por desastre que tenha gerado o reconhecimento de
estado de calamidade publica ou de situagio de emergéncia serdo condicionadas a
edi¢io de decreto declaratério do estado de calamidade piblica ou da situagdo de
emergéncia e 4 apresentagio dos seguintes documentos:

I - Notificagiio Preliminar de Desastre - NOPRED, emitido pelo érgio publico
competente;

IT - plano de trabalho, com proposta de agdes de reconstrugdo em areas atingidas
por desastres.

§ 12 O ente federado afetado pelo estado de calamidade publica ou situagfio de
emergéncia encaminhara os documentos previstos no caput ao Ministério da Integragéo
Nacional no prazo maximo de 30 (trinta) dias da ocorréncia do desastre.

§ 22 Cumpridas as formalidades legais deste artigo, o Ministério da Integragéo
Nacional aferiré sumariamente a caracterizagio do estado de calamidade publica ou da
situacdio de emergéncia e procederd as transferéncias de que trata o caput deste artigo.

§ 3% Constatada, a qualquer tempo, a presenca dec vicios nos documentos
apresentados, ou a inexisténcia do estado de calamidade piblica ou da situagdo de
emergéncia declarados, o ato administrativo que tenha autorizado a realizacdo da



transferéncia obrigatoria perderd seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a
devolver os valores repassados, atualizados monetariamente.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 3% ocorrendo indicios de falsificagdo de

documentos pelo ente federado, deverfio ser notificados o Ministério Publico Federal € o
Ministério Publico Estadual respectivo, para adogdo das providéncias cabiveis.

Publicado no DSF, de 17/12/2011.
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