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PARECER N° |, DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLYS)
n° 276, de 2013, do Senador Blairo Maggi, que institui
a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNP3A).

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

| —-RELATORIO

A proposicao em exame € 0 Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 276,
de 2013, do Senador Blairo Maggi, que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA).

O PLS constitui-se de 12 artigos. O art. 1° trata do objeto daLel. O
art. 2° apresenta os objetivos da Politica, e o art. 3° estabelece os conceitos de
bens ambientais, servicos ambientais (classificados como de regulagéo, de
suporte, de suprimento e culturais) e pagamento por servigos ambientals.

O 81° do art. 3° remete ao regulamento a descricdo dos servicos
ambientais, e 0 § 2° considera fornecedores de bens e servigos ambientais as
pessoas fisicas e juridicas que atuam nos setores de industria, comércio,
transportes, residuos, construcéo civil, agricultura, florestas e outros usos do
meio ambiente.

O art. 4° estabel ece os principios e diretrizes da Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, enquanto o art. 5° dispde sobre os
beneficiarios de bens e servicos.

Os instrumentos de implantacéo e gestdo da PNPSA sdo tratados no
art. 6° cujo 81° indtitui o Cadastro Ambiental Urbano (CAUrb), com a
finalidade de reunir informagdes, na forma do regulamento, sobre os bens e
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servicos ambientals existentes ou prestados no meio urbano. Conforme o 822, o
registro de bens e servigos ambientais no Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou
no CAUrb é condicdo necessaria para a realizacéo de Pagamento por Servicos
Ambientais e dependera da certificacdo, nos termos da Lei e do regulamento.

Pelo 8 3° 0 Poder Publico encarregar-se-a pela regulamentacéo do
processo de Certificacdo de Bens e Servicos Ambientais, podendo ainda o
regulamento dispor sobre a delegacdo desta atribuicdo a entidades privadas,
desde que previamente credenciadas pelo 6rgdo competente.

O art. 7° altera o art. 8° da Lel n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
gue trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, para acrescentar as
competéncias do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a de
avaiar e aprovar metodologias de inventé&rios, de avaliacdo, mensuracdo e
valoracdo de bens e servicos ambientais, e a de regulamentar o processo de
certificagdo de bens e servigos ambientais.

O art. 8° cria 0 Fundo Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (FNPSA), de natureza contabil, com a finalidade de financiar as
acoes da PNPSA, dentro dos critérios estabelecidos na Lei e em seu
regulamento, e dispde sobre suas fontes de recursos.

O art. 9° d& nova redacéo ao inciso X1 do 84° do art. 5° da Lel n°
12.114, de 9 de dezembro de 2009, que criou o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima — FNMC, para incluir entre os destinos dos recursos do fundo as
atividades de “ pagamentos por servigos ambientais as pessoas fisicas ou pessoas
juridicas fornecedoras de servicos ambientais que resultem na estocagem de
carbono, atrelada a outros servicos ambientais, na forma da Le e do
regulamento”.

O art. 10 estatui que os valores arrecadados em pagamento de
multas por infracdo ambiental de que trata o art. 73 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), sgjam destinados também ao
Fundo Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (FNPSA), conforme
dispuser 0 6rgéo arrecadador federal.

O art. 11 autoriza o Poder Publico Federal arealizar convénios com
os Estados, o Distrito Federa e os Municipios, para promover as agoes de
implantacéo da PNPSA, conforme o regulamento.
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E, por fim, o art. 12 trata da clausula de vigéncia.

Na Justificagdo do Projeto o autor lembra os debates em torno da
aprovacdo do Novo Cdédigo Florestal, que resultou na promulgacéo da Lel n°
12.651, de 25 de maio de 2012. Argumenta que os dispositivos sobre o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) contidos na Lei do Codigo Florestal
s80 ainda genéricos e ndo alcancam todo o universo de servigos ambientais, cujo
numero é variavel e crescente, conforme a comunidade cientifica debate e estuda
este tema. Propde, portanto, a instituicio de uma Politica Nacional de
Pagamento por Servigcos Ambientais (PNPSA), com o objetivo de classificar,
inventariar, cadastrar, avaliar e valorar os bens e servicos ambientais e seus
provedores.

O PLS n° 276, de 2013, foi distribuido as Comissbes de
Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ); de Assuntos Econémicos (CAE); e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
cabendo a ultima a deciséo terminativa. N&o foram oferecidas emendas no prazo
regimental.

Il —ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do inciso | do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias.

A matéria veiculada ndo € de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional ou da Camara dos Deputados, expresso nos arts. 49, 51 e 52
da CF.

Quanto a especie normativa a ser utilizada, verifica-se que a opcéo
por um projeto de lel ordinaria se revela correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela Constituicdo Federal alei complementar.

No tocante a juridicidade, a Proposicdo também se afigura correta,
pelos seguintes motivos: a edicdo de lei é a forma adequada para o alcance dos
objetivos pretendidos;, a matéria nela tratada inova o ordenamento juridico;
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possui 0 atributo da generalidade; se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio; e se afigura dotada de potencia
coercitividade.

No que se refere a técnica legidativa, a redacdo ndo demanda
reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de que trata a Lel
Complementar n°® 95, de 1998, com as alteracbes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 2001.

N&o obstante o0 mérito da Proposicéo ainda venha a ser apreciado na
CAE e CMA, cumpre destacar que matéria semelhante esta sendo também
tratada por diversas proposi¢oes no ambito da Camara dos Deputados (CD).

Destaca-se 0 Projeto de Lei (PL) n® 792, de 2007, do Deputado
Anselmo de Jesus (que tem como apensados os Projetos de Lei ™ 1.190, 1.667,
1.920, 1.999 e 2.364, de 2007; Projetos de Lei n® 5.528, 5.487, 6.005 e 6.204,
de 2009, e Projeto de Lei n° 7.061, de 2010). Esse PL foi objeto de intensas
discussoes, que envolveram inclusive o Poder Executivo, e recebeu na Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da CD relatério favoravel do
Deputado Jorge Khoury, com apresentacdo de substitutivo, o qual apresenta
disposicbes que, acreditamos, podem ser incorporadas ao PLS n° 276, de 2013,
aperfeicoando-o.

N&o obstante possa haver divergéncia tedrica quanto aos conceitos
envolvidos no tema, julgamos oportuno aproveitar o acumulo de discusséo ja
realizada na Camara dos Deputados e, por isso, relevante incorporar novos
conceitos no PLS em andlise, alterando incisos do art. 3°. O conceito de servicos
ecossistémicos, prestados naturalmente pelos ecossistemas, diferencia-se de
servigos ambientais, de iniciativa humanaindividual ou coletiva, que promovem
alteracbes positivas nos ecossistemas. Neste sentido, consideramos que a
subdivisdo dos servicos ambientais contida no PLS (servicos de provisao,
suporte, regulagdo e culturais) €, na verdade, uma subdivisdo dos servigcos
€Cossi Stémi cos.

Achamos ainda pertinente especificar no conceito de pagamentos
dos servicos ambientais que estes sejam realizados mediante contratos (inciso 1V
do art. 3°). Para tanto, incluimos também no PLS um artigo, inspirado no PL
792, de 2007, paratratar de tais contratos.
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No 8§ 2° do art. 3° chamamos os fornecedores de servicos ambientais
de ‘provedores e permitimos que possam ser pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado.

Outros aprimoramentos a regulagdo do tema, desenvolvidos pela
Cémara dos Deputados, podem ser incorporados a Proposicéo em andlise. Assim
sendo, sugerimos no art. 4° que entre os principios e diretrizes da Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais se inclua a fundamental
integrac@o e a coordenacéo da execucao das politicas publicas e programas de
meio ambiente, agricultura, energia, pesca, aquicultura, desenvolvimento urbano
e de pagamentos por servicos ambientais, sob responsabilidade da Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios, com vistas ao apoio as iniciativas de
provimento de servicos ambientais e a manutencdo, recuperacdo ou
mel horamento dos servigos ecossi stémicos.

Incluimos entre os instrumentos de implantagdo da Politica um
Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, cujas informagdes
integrardo o Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente (SINIMA),
instituindo-o por meio dainclusdo de um paragrafo no art. 6°.

Para sanar possivel inconstitucionalidade formal de vicio de
iniciativa, modificamos também o art. 7°. O artigo citado inclui competéncias do
Conselho Naciona do Meio Ambiente (CONAMA), oOrgdo consultivo e
deliberativo do Poder Executivo, na Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente,
de 1981, resultando em vicio de iniciativa (CF, art. 61, § 1°, 11, €).

Alteramos o art. 8° para autorizar o Poder Executivo acriar o Fundo
Naciona de Pagamentos por Servicos Ambientais, e para incluir mais fontes de
recursos, como os decorrentes de acordos, gustes, contratos e convénios
celebrados com orgéos e entidades da administracdo publica federal, estadual,
do Distrito Federal ou municipal; reversdo dos saldos anuais néo aplicados; e
rendimentos que venha a auferir como remuneragéo decorrente de aplicagéo do
Seu patrimonio.

Trazemos ainda do art. 10 para o art. 8° a disposicéo de que podem
constituir recursos do Fundo os valores arrecadados em pagamento de multas
por infragdo ambiental de que trata 0 art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (a Lei de Crimes Ambientais), conforme dispuser o 0rgéo arrecadador
federal.
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Incluimos ainda, nesse art. 8° dois paragrafos, iguamente
inspirados no PL da Camara. O primeiro permite que parte dos recursos do
FNPSA possa ser utilizada no custeio das acoes de fiscalizacdo, monitoramento
e certificacdo dos servigos ambientais prestados, bem como no estabel ecimento
e administracéo dos respectivos contratos. O segundo paragrafo estabelece que
as receitas oriundas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, de que trata a
Lel n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, poderdo ser destinadas ao pagamento por
servicos ambientals que promovam a conservagao e o melhoramento da
guantidade e da qualidade dos recursos hidricos, devendo ser aplicadas
prioritariamente na bacia hidrogréfica de origem, respeitado o previsto no plano
dabacia

Por fim, trazemos também do PL n°® 792, de 2007, a dispensa de
licitacdo para a selecdo e contratagdo de provedores ou recebedores de servicos
ambientals, assegurada a observancia das exigéncias da legislacdo especifica.

11 -VOTO

Em razéo do exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 276, de 2013, com as emendas a seguir apresentadas.

EMENDA N° 1-CCJ
Substitua-se nosincisos | e ll do art. 3° do Projeto de Lei do Senado
n° 276, de 2013, a expressdo “servicos ambientais’ por “servicos
€cossi stémicos”.
EMENDA N° 2-CCJ

Acrescente-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de
2013, o seguinteinciso 11, renumerando-se os demais:

“I1l - Servigos ambientais: iniciativas individuais ou coletivas que

favorecam a manutencdo, a recuperacd0 ou o0 melhoramento dos servicos
€cossistémicos;”

EMENDA N° 3-CCJ
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Déseaoinciso |11 do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de
2013, a seguinte redacéo:

“111 - Pagamento por Servico Ambiental: retribuicdo, monetaria ou
n&o, as atividades humanas que resultem na oferta de bens e servigos ambientais,
realizada mediante contrato.”

EMENDA N° 4-CCJ

Acrescente-se ap0s a expressao “ servigos ambientais’ no 81° do art.
3°do Projeto de Lei do Senado n° 276, de 2013, a expressao “e ecossistémicos’.

EMENDA N° 5-CCJ

Dé-se a0 inciso § 2° do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 276,
de 2013, a seguinte redacéo:

“§ 2° S80 considerados provedores de bens e servigos ambientais as
pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, que atuam nos setores
de industria, comércio, transportes, residuos, construcéo civil, agricultura,
florestas e outros usos do meio ambiente.”

EMENDA N° 6-CCJ

Acrescente-se a0 art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de
2013, 0 seguinte inciso XI:

“Xl — a integracdo e a coordenacdo da execucdo das politicas
publicas e programas de meio ambiente, agricultura, energia, pesca, aguicultura,
desenvolvimento urbano e de pagamentos por servicos ambientais, sob
responsabilidade da Uni&o, estados, Distrito Federal e municipios, com vistas ao
apoio as iniciativas de provimento de servigcos ambientais e a manutencao,
recuperacdo ou melhoramento dos servicos ecossistémicos.”

EMENDA N° 7-CCJ
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Acrescente-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de
2013, o seguinteinciso |11, renumerando-se os demais:

“11l — o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais,
cujas informagdes integrardo o Sistema Naciona de Informagdo sobre Meio
Ambiente (SINIMA);”

EMENDA N° 8-CCJ

Acrescente-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de
2013, o seguinte § 2°, renumerando-se os demais:

“8§ 2° Fica ingtituido o Cadastro Nacional de Pagamento por
Servigcos Ambientais que, tendo como base as informagdes contidas no CAR e
no CAUrb, na forma do regulamento, reunird todos os dados das areas
contempladas pertinentes aos pagamentos por servigos ambientais realizados em
cumprimento destaLel.”

EMENDA N° 9-CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 7° As metodologias de inventario, de avaliacdo, de

mensuracdo, de valoracdo e o processo de certificacdo de bens e servicos
ambientais seréo objeto de regulamento”.

EMENDA N° 10-CCJ

Acrescente-se a0 Projeto de Lel do Senado n° 276, de 2013, o
seguinte art. 8%, renumerando-se os demais:

“Art. 8° Na contratacdo de pagamento por servicos ambientais
serdo clausulas essenciais as rel ativas.

| — as partes (pagador e provedor) envolvidas no pagamento por
servicos ambientais;
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Il — a0 objeto, com a descricdo dos servicos ambientais a serem
pagos ao provedor;

11 — & delimitacéo territorial da &rea do ecossistema responsavel
pel os servicos ambientai s prestados e a sua inequivoca vinculacdo ao provedor;

IV — aos direitos e obrigactes do provedor, incluindo as actes de
manutencdo, recuperacdo e melhoramento ambiental do ecossistema por ele
assumidas e os critérios e indicadores da qualidade dos servicos ambientais
prestados;

V — aos direitos e obrigagbes do pagador, incluindo o modo,
condicdes e prazos de realizacéo da fiscalizagdo e monitoramento;

VI — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de
contas do provedor ao pagador;

VIl — a eventuais critérios de bonificacdo para o provedor que
atingir indicadores de desempenho ambiental superiores aos previstos em
contrato;

VIl — aos prazos do contrato, incluindo a possibilidade ou ndo de
sua renovagao;

IX — aos precos ou outras formas de pagamento, bem como aos
critérios e procedimentos para Sseu regjuste e revisao;

X — as penalidades contratuais e administrativas a que estara sujeito
0 provedor, sendo que as agbes de manutencéo, recuperacao e melhoramento
ambiental do ecossistema por ele assumidas sd0 consideradas de relevante
interesse ambiental, para os efeitos do art. 68 daLe n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998;

X1 — aos casos de revogagao e de extingdo do contrato;

X1l — ao foro e as formas ndo litigiosas de solucéo de eventuais
divergéncias contratuais.”
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EMENDA N° 11-CCJ

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 8 Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo
Naciona de Pagamento por Servicos Ambientais (FNPSA), de natureza
contabil, com a finalidade de financiar as acdes da PNPSA, dentro dos critérios
estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento, constituido pelas seguintes fontes
de recursos.”

EMENDA N° 12-CCJ

Acrescente-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de
2013, os seguintes incisos, renumerando-se os demais:

“VI — recursos decorrentes de acordos, gustes, contratos e
convénios celebrados com 6rgédos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal;

VIl - reversdo dos saldos anuais néo aplicados,

VIl - rendimentos que venha a auferir como remuneracdo
decorrente de aplicacéo do seu patrimonio;

IX - os valores arrecadados em pagamento de multas por infragéo
ambiental de que trata 0 art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
conforme dispuser o 6rgdo arrecadador federal;”

EMENDA N° 13-CCJ

Acrescente-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de
2013, 0s seguintes parégrafos:

“8 1° Conforme regulamento, parte dos recursos do FNPSA podera
ser utilizada no custeio das agOes de fiscalizagdo, monitoramento e certificagéo
dos servicos ambientais prestados, bem como no estabelecimento e
administracéo dos respectivos contratos.
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8§ 2° As receitas oriundas da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, de que trata a Lel n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, poderéo ser
destinadas a0 pagamento por servicos ambientais que promovam a conservacao
e 0 melhoramento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos, devendo
ser aplicadas prioritariamente na bacia hidrograéfica de origem, respeitado o
previsto no plano da bacia.”

EMENDA N° 14-CCJ

Exclua-se 0 art. 10 do Projeto de Lei do Senado n° 276, de 2013.

EMENDA N° 15-CCJ

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n° 276, de 2013, onde
couber, 0 seguinte artigo, renumerando-se 0s demais.

“Art. X. O art. 50-F daLel n®9.478, de 6 de agosto de 1997, passaa
vigorar com a segulinte redacao:

‘Art. 50-F. O fundo especial de que tratam as alineas “d” e “€”’ do
inciso Il dos arts. 48 e 49 desta Lei, osincisos 1V eV do 8§ 2° do art. 50
desta Lei e as alineas “d” e “€” dosincisos | eIl do art. 42-B daLei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, serdo destinados para as &reas de
educacao, infraestrutura social e econémica, salde, seguranca, programas
de erradicacdo da miséria e da pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia
e tecnologia, defesa civil, meio ambiente, em programas voltados para a
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, em programas de
pagamento por servicos ambientais, e para o tratamento e reinsercéo
socia dos dependentes quimicos.” (NR)”

EMENDA N° 16-CCJ

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n°® 276, de 2013, onde
couber, 0 seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. X. O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:
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XXXIV — na selecdo e contratacdo de provedores ou recebedores
de servicos ambientais, assegurada a observancia das exigéncias da
legislagdo especifica.

Sala da Comissao, 04 de novembro de 2015.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador ROBERTO ROCHA, Relator
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