SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 1.085 A 1.087, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 238, de 2006,
de autoria do Senador César Borges, que altera o
art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997,
para prorrogar, por mais dez anos, a ndo
incidéncia do Adicional ao Frete para Renovacdo
da Marinha Mercante (AFRMM) sobre as
mercadorias cuja origem ou destino final seja
porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do

Pais.
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FPAREVER N° 1.U069, UE 2010
(Da Comissio de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Esta em pauta o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 238, de 2006,
que altera o art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, a qual “dispde
sobre a ordenagdo do transporte aquaviario € da outras providéncias”, para
prorrogar, por mais dez anos, a ndo incidéncia do Adicional ao Frete para
Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) sobre as mercadorias cuja
origem ou destino final seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do
Pais.

A proposi¢do foi apresentada pelo Senador César Borges, em 9
de agosto de 2006, sendo encaminhada as Comissfes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo (CDR),
cabendo a vltima decisdo terminativa.



Além da clausula de vigéncia, o Projeto se limita a mudar a
redagdo do caput do art. 17 da Lei n® 9.432, de 1997, como se pode observar
abaixo, uma vez que o dispositivo original estabelece o prazo de dez anos
para a ndo incidéncia do AFRMM:

“Art. 17. Por um prazo de 20 (vinte) anos, contado a partir da
data de vigéncia desta Lei, ndo incidird o Adicional ao Frete para a
Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM sobre as mercadorias
cuja origem ou destino final seja porto localizado na Regifio Norte ou
Nordeste do Pais.

Em 1° de agosto de 2007, foi apresentada uma Emenda pelo
Senador Renato Casagrande cujo objetivo € alterar a redagdo do dispositivo
supracitado para que a isengdo da cobranga do AFRMM seja concedida aos
portos localizados nas areas de atuagdo das Superintendéncias do
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e do Nordeste (Sudene).

Il - ANALISE

O PLS n° 238, de 2006, atende aos preceitos constitucionais de
competéncia e iniciativa do Congresso Nacional e as normas constitucionais
especificas sobre a matéria. A proposi¢do também atende ao requisito de
juridicidade. Ela € a forma mais adequada para tratar do assunto, dado que
visa a modificar uma lei ordinaria.

Compete & Comissdo de Assuntos Econémicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
aspectos econdmicos € financeiros de qualquer matéria que the seja submetida
por deliberagéio do Plenario. Passemos, entdo, a analise do mérito do Projeto
de Lei do Senado n° 238, de 2006.

O Adicional ao Frete para Renovag¢do da Marinha Mercante
(AFRMM) tem como fato gerador o inicio efetivo da operagdo de
descarregamento da embarcagdo em porto brasileiro, segundo o art. 4° da Lei
n°® 10.893, de 13 de julho de 2004. De acordo com o art. 5° da mesma Lei, o
AFRMM incide sobre o frete, que € a remuneragdo do transporte aquaviario
de carga de qualquer natureza descarregada em porto brasileiro. Os recursos
arrecadados com o AFRMM constituem a fonte basica do Fundo da Marinha
Mercante (FMM), destinando-se a atender aos encargos da intervengdo da
Unido no apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e da industria de
construgdo e reparagdo naval brasileiras, de acordo com o art. 3° da Le1 n°
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O art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, estabelece que,
por um prazo de dez anos, contados a partir da data de vigéncia da Lei, o
AFRMM ndo incidira sobre as mercadorias cuja origem ou cujo destino final
seja porto localizado nas Regides Norte e Nordeste do Brasil. A isengdo dada

a essas duas regides se jusnﬂcava por serem e¢las menos favorecidas em

relagdo ao Sul e ao Sudeste, regides onde se concentra a maior parte da
atividade econémica do Pais. A cobranga do AFRMM encareceria 0s
produtos, geralmente de baixo valor agregado, exportados pelas Regl}‘Ses

Norte e Nordeste para as demais regides do Pais. Isso diminuiria sua
competitividade, prejudicando suas economias. E preciso ressaltar, ainda, que
a cobranga do AFRMM tornaria mais caros 0s produtos importados pelas
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O Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2006, tem por objetivo
prorrogar a mencionada isenc@o por mais dez anos. Ha vérias razdes para que
isso seja feito. Em primeiro lugar, os motivos para a concessdo da isengdo em
1997 ndo desapareceram. As Regides Norte e Nordeste continuam sendo as
menos desenvolvidas do Brasil. Nesse sentido, deve-se ressaltar que o
objetivo de redugdo das desigualdades regionais encontra guarida na
Constitui¢do Federal de 1988, que, em seu art. 3°, inciso 11, estabelece que a
redugdo das desigualdades regionais é um dos objetivos fundamentais da
Repiiblica Federativa do Brasil. A redugdo das diferencas entre as regides
também € um dos principios da ordem econdémica, estabelecidos no art. 170
da Carta Magna.

Os recursos arrecadados com o AFRMM, transferidos ao Fundo
da Marinha Mercante, administrado pelo Ministério dos Transportes, tendo
como agente financeiro o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico €
Social (BNDES), sdo utilizados para apoiar a indistria de construgdo e
reparagdo naval brasileira ¢ o desenvolvimento da marinha mercante, um
objetivo louvavel. No entanto, ndo podemos deixar de observar que grande
parte das empresas beneficiadas pelo Fundo esta na Regido Sudeste. Assim
sendo, o fim da isengdo do AFRMM para as Regides Norte ¢ Nordeste
representa, em tltima instdncia, uma transferéncia de recursos de regibes
pobres para regides ricas, um movimento que contraria dispositivos
constitucionais.

De 2001 a 2005, o AFRMM arrecadou aproximadamente R$ 4
bilhdes, conforme dados extraidos do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI). Conforme os dados do SIAFI, os
valores arrecadados em 2004 e 2005 cresceram significativamente em relacé@o
aos anos anteriores, chegando a aproximadamente R$ 2 bilhdes no biénio,
mesmo com a iseng¢do dada para as Regides Norte ¢ Nordeste. Em 2006, a
arrecadacdo, segundo dados do Ministério dos Transportes, foi de cerca de
R$ 934 milhdes. De acordo com a mesma fonte, a arrecadagdo com o0
AFRMM chegou a quase R$ 1,4 bilhdo em 2007.



Paralelamente, verifica-se, com a utilizagdo de dados do SIAFI,
que as aplicagdes do Fundo da Marinha Mercante ficaram sistematicamente
aquém do volume de recursos arrecadados com o AFRMM. A titulo de
exemplo, a arrecadagdo chegou a, aproximadamente, R$ 2 bilhdes no biénio
2004/2005. No mesmo periodo, as aplicagdes do Fundo, cuja principal fonte
de recursos é o mencionado Adicional, alcancaram R$ 975 milhdes. No
Or¢amento da Unido de 2006, foram alocados ao Fomento ao
Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria Naval cerca de R$ 1,6
bilhdo, dos quais R$ 1,03 bilhdo foi liquidado. Tal situagdo se repetiu em
2007, quando foram alocados cerca de RS 1,23 bilhdo a0 mesmo Programa,
mas liquidado pouco mais de R$ 1 bilhdao. Nio parece haver falta de recursos
para estimular a industria naval brasiletra. N3o h4, portanto, razdo para ndo
prorrogar a isen¢do concedida as Regides Norte ¢ Nordeste na cobranga do
AFRMM.

Em relacdo a Emenda apresentada pelo Senador Renato
Casagrande, ela vem aperfeigoar o PLS n° 238, de 2006. Ha areas de estados
que nao pertencem as regides Norte € Nordeste que tém caracteristicas sociais
e econdmicas similares as dessas regides. Sdo os casos de partes do Mato
Grosso, que fazem parte da Sudam, e de Minas Gerais € do Espirito Santo,
que fazem parte da Sudene. Desse modo, essas areas devem ser objeto de
politicas de desenvolvimento regional. Justifica-se, portanto, a isencdo da
cobranga do AFRMM para portos localizados nessas ireas.

Ademais, a Emenda do Senador Renato Casagrande também vem
sanar problema de redagdo observada no PLS, ao grafar por extenso o
numeral 20, adequando-o aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 238, de 2006, e aprovagdo da Emenda do Senador Renato Casa
Grande que da nova redagdo ao Art. 17 da Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1977,
nos termos do Art. 1°do PLS.

Sala da Comissgo, 19 de maio de 2009.

I /\ , Presidente
\( _y
C-L/L&JC;;'q,LL/LL A , Relator
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DECISAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

EM 19/5/09, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR TASSO JEREISSATI,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO

PROJETO E A EMENDA N°01-CAE.

EMENDA N° 1 - CAE
(Ao PLS n° 238, de 2006)

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 238, de 2006, a seguinte redago:

Art. 1°O art. 17 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 17. Por um prazo de vinte anos, contado a partir
da data da vigéncia desta Lei, ndo incidird o Adicional ao Frete
para Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM sobre as
mercadorias cuja origem ou destino final seja porto localizado
na 4rea de atuagio da Superintendéncia de Desenvolvimento do

Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia de Desenvolvimento

da AmazOnia (Sudam). NR”

Sala das Comissdes, em 19 de maio de 2009.

Senador Garibaldi Alyes Filho, Preside
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PARECER N° 1.086, DE 2010

(Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I1- RELATORIO

De autoria do Senador César Borges, o projeto em pauta
pretende alterar o art. 17 da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que
“dispde sobre a ordenagdio do transporte aquavidrio e di outras
providéncias”, com a finalidade de prorrogar, por mais dez anos, a isengédo
do pagamento do Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha Mercante
(AFRMM) sobre as mercadorias cuja origem ou destino final seja porto
localizado nas regides Norte ou Nordeste do Pais.

Sustenta a proposi¢do o argumento de que as condi¢des que
justificaram a isengdo concedida em 1997, relacionadas com padrdes de
desenvolvimento econdmico inferior ao das demais regides, ainda
remanescem. Nesse sentido, ao destacar que o fim da iseng¢do poderia
comprometer a competitividade de setores industriais das duas regibes
beneficiadas, o autor considera que 0 AFRMM representa um mecanismo
concentrador de riqueza, uma vez que arrecada recursos de regides pobres
para destina-los a estados mais ricos, nos quais se concentra a industria
naval.

Inicialmente  distribuido & Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional € Turismo (CDR),
cabendo a tiltima a decisdo terminativa, o PLS n°® 238, de 2006, por forca
da aprovagdo do Requerimento n® 1.093, de 2009, dH'“ﬂWMH'
Juca, foi adicionalmente submetido a Comissdo de Servigos de

Infraestrutura (CI).



Na CAE, a proposi¢do recebeu parecer pela aprovagdo, com
emenda de autoria do Senador Renato Casagrande, que destina a isengéo
proposta ndo mais apenas as regides Norte e Nordeste, mas aos portos
localizados nas 4reas de atuagdio das Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) e do Nordeste (SUDENE), sob
o argumento de que, na jurisdigio desses organismos, concentram-se as
dreas do Pais onde se observam baixas condi¢des de desenvolvimento.

Cumpre agora colher a manifestagio desta Comissdo para, em
sequéncia, de forma terminativa, submeter-se o projeto a deliberagio da
CDR.

I1 - ANALISE

A proposi¢do ¢ constitucional, uma vez que o art. 22, XI, da
Carta Politica atribui 2 Unido competéncia privativa para legislar sobre

Quanto a juridicidade, contudo, impde-se algum reparo. Nos
termos do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, a “concessido ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual decorra reniincia de
receita” esta condicionada ao atendimento do disposto na lei de diretrizes
orcamentirias e, adicionalmente, a uma das seguintes condigdes: (1)
demonstragio de que a rentncia foi considerada na receita da lei
or¢amentaria e nio afetara as metas fiscais do respectivo exercicio ou (2)
adogio de medidas de compensag¢éo por meio de correspondente aumento
de receita. Como se nota, a proposigdo em pauta desatende o mencionado
comando normativo.

No mérito, outras razdes contririas se impdem. De plano,
importa observar que alguns dos pressupostos da iniciativa ja ndo
subsistem. O préprio prazo de vigéncia do beneficio da ndo mncidéncia do
AFRMM nas regides Norte ¢ Nordeste, que, nos termos daLein®9.432, de
1997, seria extinto em 9 de janeiro de 2007, foi prorrogado até 2012 por
forga da edigdo da Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007, decorrente da
conversdo da Medida Provisdria n° 340, de 29 de dezembro de 2006.



No mesmo sentido, qual seja o da perda d&!‘"ﬁﬂl’i&'@%‘wjﬂ@g‘gg{@‘

sustentam a proposi¢do em pauta, j4 ndo se configura o aspecto de
“mecanismo de concentragdo de riqueza”, que o autor do projeto atribuiu
a0 AFRMM, que retiraria recursos dos estados mais pobres em favor dos
mais ricos. Na verdade, nos 0ltimos anos, o Fundo da Marinha Mercante
(FMM), para o qual convergem os recursos do AFRMM, tem financiado
inimeros projetos navais nas regides Norte e Nordeste, a exemplo dos
estaleiros instalados ou em processo de instalagdo, como o Atlintico Sul,
no Complexo Industrial Portudrio de Suape, no Estado de Pernambuco; o
Rio Negro, em Manaus; o Rio Maguari, em Belém; o Inace, em Fortaleza;
e 0o Wilson Sons, em Salvador; sem falar no recentemente anunciado Eisa
Alagoas, a ser instalado a partir de 2010 no litoral sul daquele Estado.

Outra questdo de mérito a recomendar a reavaliagio do projeto
se refere a seus efeitos econdmicos. Se, no passado recente, as demandas
por financiamentos com recursos do FMM se mostravam inferiores ao
montante disponivel, levando a que a parcela ndo utilizada fosse restituida
ao Tesouro Nacional, hoje as circunstincias sdo outras. Desde o controle
eletrdnico da arrecadagfio até o estimulo aos investimentos por meio da
redugdo das taxas de juros e¢ da ampliacdo dos prazos de caréncia e
amortizagdo, varias medidas de fomento ao setor naval vém sendo adotadas
pelo governo federal. Alavancadas pelo fortalecimento do comércio
exterior e, especialmente, pela ampliagdo e crescente nacionalizagio das
frotas vinculadas & Petrobras, essas medidas ndo apenas vém resultando em
volumosa demanda dos recursos do FMM como também tém levado o
governo a prover fontes suplementares de financiamentos destinados a
expansio ¢ 3 modernizagdo da Marinha Mercante.

Desse modo, a decisdo de renunciar ainda mais a arrecadagio
do AFRMM, longe de favorecer a desejdvel redugdo das desigualdades
regionais, como alega pretender a iniciativa em pauta, poderia operar em
sentido oposto.

Todos somos testemunhas do notavel desenvolvimento que a
indstria naval vem experimentando nos ltimos anos, apés longo periodo
de ostracismo. Esse crescimento, ao contririo de concentrar-se nas regides
mais ricas, espraia-se pelo Brasil, atraindo importantes ¢ duradouros
investimentos exatamente para as regides Norte e Nordeste. Ndo parece
recomendavel, portanto, especialmente nesse momento de elevada
demanda por financiamentos, retirar do or¢amento publico recursos
exclusivamente destinados a investimentos no setor naval.
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1 -VOTO

Em razdo do exposto, voto pela REJEICAO do PLS n° 238, de
2006, bem como da Emenda n® 01 da CAE.

Sala da Comissdo,




11

COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissdo de Servicos de Infraestrutura, . em Reunido:

realizada no dia 25 de fevereiro de 2010, 'aprovoil Relatério"l

contrario, da Senadora Serys Slhessarenko, que passa a’

constltulr Parecer da Comissdo de- Serv1gos de Infraestrutura ao

Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2006, que “Altera o art. 17

da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, para prorrogaf, por

mais dez anos, a ndo incidencia do Adicional ao Frete para

Renovag:ao da Marinha Mercante (AFRMM) sobre as -

mercadorias cuja origem ou destino ﬁnal se]a parto Iocalzzado

na Regido Norte ou Nordeste do Pais, bem como a Emenda n°

01 - CAE..

Sala da Comissdo, 25 de fevereiro de 2010.

Senador FERNANDO COLLOR
Presidente
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PARECER N° 1.087, DE 2010

(Da Comissdo de Desenvolvimento Regional € Turismo)

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINQ

I1- RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Senador César Borges, visa
a alterar o art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre
a ordenacao do transporte aguavidrio e da outras providéncias, para
prorrogar, por mais dez anos, a isen¢io do pagamento do Adicional ao
Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) sobre as
mercadorias cuja origem ou destino final seja porto localizado na Regido
Norte ou Nordeste do Pais.

Em sua justificativa, o autor argumenta que o governo federal
concedeu isengdo do AFRMM is regides Norte e Nordeste, por dez anos,
por elas apresentarem menor grau de desenvolvimento econdmico que as
demais regides do Brasil. Destaca que o fim da iseng¢do pode comprometer
a competitividade de setores industriais das duas regides mencionadas, ja
que clas trabalham com produtos de baixo valor agregado, sobre os quais é
significativo o impacto do adicional ao frete. Afirma, ainda, que o
AFRMM ¢€ um mecanismo concentrador de riqueza, na medida em que
recolhe recursos de regides pobres, destinando-os aos Estados mais ricos,
onde se concentra a industria de construgio naval.

O PLS n° 238, de 2006, foi distribuido as ComissGes de
Assuntos Econémicos (CAE), de Servicos de Infraestrutura (CI) e de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a ultima decisdo
terminativa.

Na CAE, a proposigdo recebeu parecer pela aprovagio, com
emenda do Senador Casagrande, que estende a isengdo do AFRMM aos
portos localizados nas areas de atuagio das Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e do Nordeste (SUDENE), sob
o argumento de que essa designagdo indica de forma mais fidedigna as
areas do Pais onde se observam condi¢des de desenvolvimento
insatisfatdrias.
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Na Comissido de Servigos de Infraestrutura, foram rejeitados o
projeto e a emenda da CAE, sob o argumento de que ndo mais persistem as
desigualdades que justificaram a isengdo do pagamento do AFRMM as
mercadorias com origem ou destino nas regides mencionadas.

Néo foram apresentadas emendas no dmbito da CDR.

II - ANALISE

A Constituigio Federal (art. 149) atribui 4 Unido competéncia
para instituir contribui¢des de intervengdio no dominio econdmico. De outra
parte, a deliberagio sobre a matéria ¢ de competéncia do Congresso
Nacional, conforme disposto no art. 48.

O projeto, portanto, ndo contém vicios de iniciativa e
apresenta-se em conformidade com o0s preceitos constitucionais, juridicos e
regimentais requeridos.

No que tange ao meérito, reconhecemos a importincia do
tratamento diferenciado como forma de promover a redugdo das
desigualdades regionais, preocupagdo de resto consoante os principios
fundamentais, de que trata o art. 3° III, e os principios da ordem
econdmica, objeto do art. 170, VII, da Carta Magna.

Entretanto, contrariamente a posi¢ao expressa pelo relator da
CAE, segundo o qual a cobranga do AFRMM representa “transferéncia de
recursos de regides pobres para regiGes ricas”, pois “grande parte das
empresas beneficiadas pelo Fundo esta na Regido Sudeste”, observamos
que esse quadro estd prestes a ser alterado, com a reativagdo da indastria
naval brasileira, desencadeada pelo programa de renovagdo da frota da
Petrobras Transporte S.A. (TRANSPETRO).



15

Com vistas a atender o mercado de embarcagdes e
equipamentos e suprir os pedidos da Petrobras e demais empresas do setor,
sobretudo a partir do aumento da produgio de petréleo € gas da camada
pré-sal, tormou-se premente a necessidade de o Pais aumentar os
investimentos na induistria naval. Assim € que estd prevista a construgdo de
novos estaleiros, inclusive na Bahia, em Pernambuco e no Ceara. Ha,
portanto, expectativa de grandes investimentos, que certamente
contribuirdo para o desenvolvimento da economia e para a gera¢do de
empregos na Regido Nordeste.

R - [

De outra parte, reconhecemos que a isen¢do do pagamento d
AFRMM tem sido fator significativo de atragfo de importagGes para os
portos do Nordeste, 0 que pode constituir elemento importante para a
consolidagio de novo ponto de distribui¢do de cargas e de desconcentragdo
dos portos do Sul e do Sudeste.

Nesse sentido, concordamos com o aunfeifFGIRITHPIGIRY

isengdo do pagamento do AFRMM concedido as cargas cnja origem ou
destino final seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais.

<

Em termos de técnica legislativa, tendo em vista que o prazo
previsto no citado art. 17 da Lei n° 9.432, de 1997, ja foi prorrogado até 8
de janeiro de 2012, por for¢a do art. 11 da Lei n° 11.482, de 31 de maio de
2007, recomenda-se que a alteraco seja referida a este ltimo dispositivo,
com indica¢io da data precisa em que a isen¢do expiraria.

111 - VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagio do PLS n° 238, de
2008, com as emendas que apresentamos, ¢ pela rejei¢io da emenda da
CAE.

EMENDA N°2 - CDR

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2006, a
seguinte redacdo:
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“Altera o art. 11 da Lei n° 11.482, de 31 de maio
de 2007, para prorrogar até 8 de janeiro de 2017 o
prazo para a nio incidéncia do Adicional ao Frete
para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM)
sobre as mercadorias cuja origem ou destino final
seja porto localizado na Regido Norte ou
Nordeste do Pais.”

EMENDA N°3-CDR

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 238, de 2006, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° O art. 11 da Lei n® 11.482, d&IRYI BRIBEAR IRSMAT
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 11. O prazo previsto no art. 17 da Lei n® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997, para a ndo incidéncia do
Adiciona! ao Frete para Renovagio da Marinha Mercante
— AFRMM sobre as mercadorias cuja origem ou destino
final seja porto localizado na Regifio Norte ou Nordeste
do Pais fica prorrogado até 8 de janeiro de 2017.” (NR)”

Sala da Comisséo, 7 de julho de 2010.

, Presidente
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COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, DE 2006

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE (] 3: /0 1 12010 08(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: Sen WELTYD DE foMTs

RELATOR: &eou  dose ReriPuwo
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ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) / // /f ’J/ 3-TIAO VIANA (PT)
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MARCONI PERILLO (PSDB) 6-PAPALEQ PAES (PSDB)

SERGIO GUERRA
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Atvalizada em 11.05.10
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SECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, DE 2006,
APROVADO PELA COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO EM REUNIAQO REALIZADA NO DIA 7 DE JULHO DE 2010.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, DE 2006

Altera o art. 11 da Lei n° 11.482, de 31 de
maio de 2007, para prorrogar até 8 de
janeiro de 2017 o prazo para a nao
incidéncia do Adicional ao Frete para
Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM)
sobre as mercadorias cuja origem ou destino
final seja porto localizado na Regido Norte
ou Nordeste do Pais.(NR)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redac¢édo:(NR)

Art. 11. O prazo previsto no art. 17 da Lei n° 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, para a ndo incidéncia do Adicional ao Frete para
Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM sobre as mercadorias
cuja origem ou destino final seja porto localizado na Regi&o Norte ou
Nordeste do Pais fica prorrogado até 8 de janeiro de 2017. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. - \
/

Sala da Comissao, 94 de jutho de¢ 2010.

f

Senador NEUTO DE CONTO, Presidente
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

TITULO 1V
Da Organizag8o dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

) Segéo I
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIGNAL

Art. 4B. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do deo Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissées de curso forgado;

Il - fixagao e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais € setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo € maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas,

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao e
dos Territérios e organizagao judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que

estabelece o art. 84, VI, b: {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}
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Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragao publica; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifuséo;

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigoes financeiras e suas operages;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os
arts. 39, § 4% 150, Il 153, M, e 153, § 2° | (Redag8o dada pela Emenda Constitucional n°® 41
19.12.2003)

TITULO W
Da Tributagéo e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 148. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de interveng&o no dominic
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagao
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, |ll, e 150, 1 e Ili, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, ¢ Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota ndo sera inferior 4 da contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

>§ 2° As contribuigbes sociais e de intervenc@o no dominio econémico de que trata o caput deste
artigo: {Incluido pela Emenda Constilucional n° 33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao; (Incluide pela Emenda Constitucionai n®
33, de 2001

H-—poderdo- incidir-sobre-a-importagie-de-petrblee-e-seus-derivados—gas-natural-e-seds-derivades—e
alcoot-combustivel; (ncluido pela-Emenda-Constitusional-n? 33.de-2001

il - incidirdo também sobre a importagio de produtos estrangeiros ou servigos; (Redacéo dada pela

Emenda_Constitugional n® 42, de 19.12,2003}
Il - poderdo ter aliguotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001}

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo e, no caso de

importagdo, o valor aduaneiro; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001}
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b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluide pela Emenda Constituciona) n°

33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagbes de importagic podera ser equiparada a pessoa
juridica, na forma da lei. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001}

§ 4° A lei definira as hipéteses em que as contribuigdes incidirdo uma dnica vez. (Incluido_pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

TITULO Wil
Da Ordem Econdmica e Financeira
] CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢@o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
seguintes principios:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
Mensagem de vete para a respensabilidade na gestdo fiscal e dé
outras providéncias.

Art. 14. A concessdo ou amptiagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a peto menos uma das sequintes condigtes:

demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estlmatuva de ecenta da lei
revatoo o ~
LA U\OD u u

bhcim o Ean A et i B afatard o

OTQ"l wentaria, na forma do art. 12, e de QuUe Nao gielara as i
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagfo de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragdo
ou criagéa de tributo ou contribuig@o.

§ 12 A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencio
em carater ndo geral, altera¢éo de aliquota ou modificag@c de base de calculo que impligue redugéo
discriminada de tributos ou contribuigdes, & outros beneficios que correspondam a tratamento
Aifaranriadn
diferenciade.

§ 2° Se o ato de concesséo ou ampliagde do incentivo ou beneficio de que trata o capuf deste artige
decorrer da condigac contida no inciso |1, o beneficio s¢ entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

LEI N° 10.893, DE 13 DE JULHO DE 2004.

Dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renovagéo
Conversado da MPv n° 177, de 2004 da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo da

Marinha Mercante - FMM, e da outras providéncias.
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Art. 32 O AFRMM, instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 2.404, de 23 de dezembro de 1987, destina-se
a atender aos encargos da intervengc da Unido no apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e
da industria de construgéo e reparagao naval brasileiras, e constitui fonte basica do FMM.

Art. 4° O fato gerador do AFRMM & o inicio efetivo da operagio de descarregamento da
embarcagao em porto brasileiro.

Paragrafo unico. O AFRMM n&o incide sobre a navegagao fluvial e lacustre, exceto sobre cargas de
grangis liguidos, transportadas no ambito das regides Norte e Nordeste.

Art. 52 O AFRMM incide sobre o frete, que é a remuneracdo do transporte aquaviario da carga de
qualquer natureza descarregada em porto brasileiro.

§ 19 Para os fins desta Lei, entende-se por remuneragéo do transporte aguaviério a remuneragéo
para o transporte da carga porte a porto, incluidas todas as despesas portudrias com a manipulagdo de
carga, constantes do conhecimento de embarque ou da declaragéo de que trata o § 2° do art. 6% desta
Lei, anteriores e posteriores a esse transporte, e outras despesas de qualquer natureza a ele
pertinentes.

§ 2% O somatoério dos fretes dos conhecimentos de embarque desmembrados ndo pode ser menor
que o frete do coanhecimento de embarque que os originou.

LE: N° 11.482, DE 31 DE MAIO DE 2007.

Efetua alteragbes na tabela do imposto de renda da
pessoa fisica; dispde sobre a redugdo a 0 (zero) da
aliquota da CPMF nas hipdteses que menciona;
altera as Leis n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 11.128,
de 28 de junho de 2005, 9.311, de 24 de outubro de
1996, 10.260, de 12 de julho de 2001, 6.194, de 19
Mensagem de veto de dezembro de 1974, 8.387, de 30 de dezembro de
1091, 9.432, de 8 de janeiro de 1897, 5.917. de 10
de setembro de 1973, 8.402, de 8 de janeiro de
1992, 6.094, de 30 de agosto de 1974, 8.884, de 11
de junho de 1994, 10.865, de 30 de abril de 2004,
8.706, de 14 de setembro de 1993; revoga
dispositivos das Leis n® 11,119, de 25 de maio de
2005, 11.311, de 13 de junho de 2006, 11.196, de
21 de novembro de 2005, e do Decreto-Lei n® 2.433,
de 19 de maio de 1988; e d& outras providéncias.

Converséo da_Mpv n® 340, de 2006

Art. 11. O prazo previsto no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, fica prorrogado até 8 de
janeiro de 2012, nas navegacgdes de cabotagem, interior fluvial e lacustre.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragac e

Mensagem de veto a consolidagéo das leis, conforme determina o
Vide Decreto n° 2.954 de 29.01.1999 paragrafo Gnico do art. 59 da Constituigio Federal,

e estabelece normas para a consolida¢ao dos atos
normativos que menciona.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

OF. N° 074/2010-CDR
Brasilia, 07 de julho de 2010

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Decisdao Terminativa,

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do Regimento Intermo desta
Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Extraordinaria realizada nesta data,
esta Comisséo deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 238, de 2006, que “Altera o art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997,
para prorrogar, por mais dez anos, a nio incidéncia do Adicional ac Frete para Renovacgéo
da Marinha Mercante (AFRMM) sobre as mercadorias cuja origem ou destino final seja
porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais”, de autoria do Senador César

Borges, com as Emendas 2 e 3-CDR.

Respeitosamente,

Senador NEUTO DE CONTO
Presidente da Comisséo de Deservolvimento Regional € Turismo - CDR
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, DO REGIMENTOQ INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 238, de 2006, que altera o
art. 17 da Lei n° 9432, de 8 de janeiro de 1997, que “dispde sobre a
ordenagido do transporte aquaviario e da outras providéncias”, para prorrogar,
por mais dez anos, a ndo incidéncia do Adicional ao Frete para Renovagao da
Marinha Mercante (AFRMM) sobre as mercadorias cuja origem ou destino
final seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais foi
apresentado pelo Senador César Borges, em 9 de agosto de 2006, sendo
encaminhado as Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de
Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo 2 ultima decis@o terminativa.

Além da clausula de vigéncia, o Projeto se limita a mudar a
redagio do caput do art. 17 da Lei n°® 9.432, de 1997, como se pode observar
abaixo:

“Art. 17. Por um prazo de 20 (vinte) anos, contado a partir da
data de vigéncia desta Lei, ndo incidirda o Adicional ao Frete para a
Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM sobre as mercadorias
cuja origem ou destino final seja porto localizado na Regido Norte ou
Nordeste do Pais.

................................................................................... (NR)”

Ndo foram apresentadas emendas.
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I1 - ANALISE

O PLS n° 238, de 2006, atende aos requisitos constitucionais de
competéncia ¢ iniciativa do Congresso Nacional para legislar sobre o assunto
€ as normas constitucionais especificas sobre a matéria. A Proposi¢io também
atende ao requisito de juridicidade. Ela é a forma mais adequada para tratar do
assunto, dado que visa a modificar uma lei ordinaria.

O PLS n°® 238, de 2006, também estd de acordo com as
determinagdes da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que “dispSe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo nico do art. 59 da Constituigio Federal, e estabelece
normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona”.

Compete também a Comissdo de Assuntos Econémicos, nos
termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar
sobre aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por delibera¢do do Plenério. Passemos, entdo, 4 anélise do mérito
do Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2006.

O Adicional ao Frete para Renova¢do da Marinha Mercante
(AFRMM) tem como fato gerador o inicio efetivo da operagio de
descarregamento da embarcag¢d@o em porto brasileiro, segundo o art. 4° da Lei
n°® 10.893, de 13 de julho de 2004, que “dispGe sobre o Adicional ao Frete
para a Renovagdo da Marinha Mercante e o Fundo da Marinha Mercante, € da
outras providéncias”. De acordo com o art. 5° da mesma Lei, o AFRMM
incide sobre o frete, que € a remuneragao do transporte aquaviario de carga de
qualquer natureza descarregada em porto brasileiro. Os recursos arrecadados
com 0 AFRMM constituem a fonte basica do Fundo da Marinha Mercante
(FMM), destinando-se a atender aos encargos da intervencio da Unido no
apoio ao desenvolvimento da marinha mercante € da industria de construgio e
reparagdo naval brasileiras, de acordo com o art. 3° da Lei n°® 10.893, de 2004.

O art. 17 da Le1 n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, estabelece que,
por um prazo de dez anos, contados a partir da data de vigéncia da Lei, o
AFRMM nio incidira sobre as mercadorias cuja origem ou cujo destino final
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seja porto localizado nas Regides Norte € Nordeste do Brasil. A iseng3o dada
a essas duas regides se justificava por serem elas menos favorecidas em

relagao ao Sul e ao Sudeste, regides onde se concentra a maior parte da
atividade econdmica do Pais. A cobranca do AFRMM encareceria os
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produtos exportados pelas Regides Norte e Nordeste para as demais regides
do Pais, que, com raras excecles, possuem baixo valor agregado. Isso
diminuiria sua competitividade, prejudicando a economia de regides carentes.
E preciso ressaltar, ainda, que a cobranga do AFRMM tornaria mais caros os
produtos importados pelas Regides Norte e Nordeste, reduzindo a renda real
dos consumidores dessas regides.

O Projeto de Lei do Senado n® 238, de 2006, tem por objetivo
prorrogar a mencionada isen¢@o por mais dez anos. Ha varias razdes para que
isso seja feito. Em primeiro lugar, os motivos para a concessio da isengdo em
1997 ndo desapareceram. As Regides Norte € Nordeste continuam sendo as
menos desenvolvidas do Brasil. Nesse sentido, deve-se ressaltar que o
objetivo de redugdo das desigualdades regionais encontra guarida na
Constitui¢do Federal de 1988, que, em seu art. 3°, inciso III, estabelece que a
reducdo das desigualdades regionais é um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. A redugdo das diferencas entre as regides
também € um dos principios da ordem econdmica, estabelecidos no art. 170
da Carta Magna.

Os recursos arrecadados com o AFRMM, transferidos ao Fundo
da Marinha Mercante, administrado pelo Ministério do Transporte, tendo
como agente financeiro o BNDES, s@o utilizados para apoiar a inddstria de
constru¢do € reparagdo naval brasileira € o desenvolvimento da marinha
mercante, um objetivo louvavel. No entanto, ndo podemos deixar de observar
que grande parte das empresas beneficiadas pelo Fundo estd na Regido
Sudeste. Assim sendo, o fim da isencdo do AFRMM para as Regides Norte e
Nordeste representaria, em uitima instdncia, uma transferéncia de recursos de
regides pobres para regifes ricas, um movimento que contraria dispositivos

De 2001 a 2005, o AFRMM arrecadou aproximadamente R$ 4
bilhdes, conforme dados extraidos do SIAFI (Sistema Integrado de
Administragdo Financeira). Conforme os dados do SIAFI, os valores
arrecadados em 2004 e 2005 cresceram significativamente em relagdo aos
anos anteriores, chegando a aproximadamente RS 2 bilhdes no bi€nio, mesmo
com a isengdo dada para as RegiGes Norte e Nordeste.
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Paralelamente, verifica-se, também com a utilizagdo de dados do
SIAFI, que as aplicagdes ficaram sistematicamente aquém do volume de
recursos arrecadados. A titulo de exemplo, a arrecada¢io do Adicional ao
Frete para a Renovag@o da Marinha Mercante chegou a aproximadamente R$
2 bilhdes no biénio 2004/2005. No mesmo periodo, as aplica¢bes do Fundo da
Marinha Mercante, cuja principal fonte de recursos € o mencionado
Adicional, alcancaram R$ 975 milhdes. Ndo ha, portanto, falta de recursos
para estimular a industria naval brasileira. O Fundo da Marinha Mercante tem
recursos em caixa para conceder empréstimos, de modo que nio hd razio para
ndo prorrogar a isengdo concedida as Regides Norte ¢ Nordeste na cobranga
do AFRMM.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 238, de 2006, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Substitua-se a expressdao “20 (vinte) anos”, constante do art. 17
da Lei n°® 9.432, de 1977, nos termos do art. 1° do PLS n° 238, de 2006, por

“yinte anos”.

. [

[ ~ N -
_/W& Comissdo, )
/ B L .
N GLMSD'/-}\_,,M.«_ i , Presidente

———

, Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Senador César Borges, visa alterar
o art. 17 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre a ordenagdo
do transporte aquavidrio e dd outras providéncias, para prorrogar, por mais dez
anos, a isencdo do pagamento do Adicional ao Frete para a Renovagio da Marinha
Mercante (AFRMM) sobre as mercadorias cuja origem ou destino final seja porto
localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais.

Em suva justificativa, o autor argumenta que o governo federal
concedeu 1sen¢do do AFRMM as regidoes Norte e Nordeste, por dez anos, por elas
apresentarem desenvolvimento econdmico inferior ao das demais regides do
Brasil. Destaca quec o fim da 1561‘1§&U puuc comprometer a L(‘)i‘l‘ipt‘:l.iti'\uuauc de
setores industriais das duas regides mencionadas, j4 que elas trabalham com
produtos de baixo valor agregado sobre os quais € significativo o impacto do
adicional ao frete. Afirma, ainda, que 0 AFRMM € um mecanismo concentrador
de riqueza, na medida em que recolhe recursos de regiées pobres, destinando-os a

Estados mais ricos, onde se concentra a indistria de construgdo naval.

O PLS n° 238, de 2006, foi distribuido as Comissoes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional € Turismo (CDR), cabendo a

altima a decisido terminativa.

Na CAE, a nrnnmlcao recebeu parecer pela aprovagdo, com emenda

de autoria do Senador Renato Casagrande, que estende a isen¢do do AFRMM aos
portos localizados nas 4reas de atuacio das Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e do Nordeste (SUDENE), sob o
argumento de que tal referéncia indica de forma mais fidedigna as areas do Pais
onde se observam baixas condi¢des de desenvolvimento.

Nio foram apresentadas emendas no dmbito da CDR.
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II - ANALISE

A Constitui¢do Federal (art. 22, XI) atribui 2 Unido competéncia para
legislar sobre transporte e transito. De outra parte, a deliberagdo sobre a matéria é
de competéncia do Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48, ndo
havendo restrigio a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 do texto
constitucional.

O projeto, portanto, nfio contém vicios de iniciativa e apresenta-se em
conformidade com os preceitos constitucionais, juridicos e regimentais requeridos.

No que tange ao mérito, reconhecemos que as regiGes Norte e
Nordeste devam gozar de tratamento diferenciado como forma de promover a
reducio das desigualdades regionais, preocupagao de resto consoante os principios
fundamentais expressos no art. 3°, I, da Carta Magna e os principios da ordem
econdmica, objeto do art. 170.

Divergindo da manifestagio do relator na CAE, para quem a cobranga
do AFRMM representa “transferéncia de recursos de regides pobres para regides
ricas”, pois que “grande parte das empresas beneficiadas pelo Fundo estd na
Regido Sudeste”, observamos que esse quadro estd prestes a ser alterado, com a
reativagio da inddstria naval brasileira desencadeada pelo programa de renovagio
da frota da Petrobras Transporte S.A. (Transpetro).

Com vistas a atender o mercado de embarcagdes € equipamentos e
suprir os pedidos da Petrobras ¢ demais empresas do setor, sobretudo a partir do
aumento da producdo de petrleo e gés da camada pré-sal, tornou-se premente a
necessidade de o Pais aumentar os investimentos na inddstria naval. Assim € que
estd prevista a construgiio de novos estaleiros, inclusive na Bahia, em Pernambuco
e no Ceard. H4, portanto, expectativa de grandes investimentos que certamente
contribuirdo para o desenvolvimento da economia e para a geragdo de empregos
na Regido Nordeste.
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Nesse contexto, lembramos que os recursos angariados com o

ATDRANA ¢+ ala
MLINIVIIVL Li‘\"efaul Payul reievante Pﬂ.l.a O dulauuoluu du setore qu" a aull.lua\‘au da

isen¢cdo do AFRMM para novas categorias de cargas pode resultar prejudicial ao
nlann de expansio da industrita naval, com renercnqqan negativa sobre as

fapreeais iaadly LI5St

peI'SpeCtlvaS de investimentos no Nordeste.

Quanto a inclusdo dos portos situados na drea da Sudam e da Sudene
entre os dispensados do pagamento do AFRMM, observamos que, apesar do
impacto aparentemente reduzido, a medida traria para a 4rea de incidéncia do
beneficio alguns dos Estados que mais cresceram no Pais nos iltimos anos.

E o caso, por exemplo, do Espfrito Santo. Sua inclusdo pode gerar
expressiva perda de receita para a construgido naval em vista da intensa atividade
portudria que ali se desenvolve. Esse Estado, ademais, vem apresentando uma das
mais altas taxas de crescimento do Pais, superior 4 média nacional. Segundo dados
do Instituto Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Produto Interno Bruto (PIB)
do Estado registrou variagdes da ordem de 3,40%, 4,42% e 4,98% nos periodos de
1985-2006, 1994-2006 e 2002-2006, respectivamente, enquanto a média nacional
foi de 2,52%, 2,69% e 3,40% nos mesmos periodos. Nessas circunstincias, no se
justifica a inclusdo dessa unidade da federacdo entre os beneficidrios de uma
politica de redug@o de desigualdades regionais.

Por essa raziio, apoiamos a prorrogacdo do prazo de isencdo do
pagamento do AFRMM concedido as cargas cuja origem ou destino final seja
porto localizado apenas nas Regides Norte ou Nordeste do Pais, com vistas a
favorecer a atividade econdmica ali localizada.

Observamos, por oportuno, que o objetivo da proposi¢do € aumentar
para vinte anos o prazo de vigéncia da isen¢io do AFRMM, a contar da data da
publicacio da Lei n® 9.432, de 1997. Ao mencionar a prorrogagao por mais dez
anos, a ementa do projeto deixa de vincular-se 4 Lei e, consequentemente, a uma
data de referéncia fixa. Por essa razdo, sugerimos nova redacgio para a ementa do
projeto, Além disso, sugerimos que o numeral “20”, constante do texto do art. 1°,
passe a ser grafado apenas por extenso, consoante os termos da Lei Complementar

n° 95, de 1998.
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HI-VOTO

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do PLS n° 238, de 2006,
com as emendas adiante formuladas, e pela rejeicio da Emenda n° 01 da CAE.

EMENDA N° - CDR

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2006, a
seguinte redagdo:

Altera o art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997,
para fixar em vinte anos o prazo da ndo-incidéncia do
Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante
(AFRMM) sobre as mercadorias cuja origem ou destino
final seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste

do Pais.

EMENDA N° - CDR

Dé-se ao art. 17 da lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, na forma do
art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 238, de 2006, a seguinte redagao:

“Art. 17. Pelo prazo de vinte anos, contado a partir da data da vigéncia desta
Lei, nfio incidird o Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha Mercante —
AFRMM sobre as mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto
localizado na Regifio Norte ou Nordeste do Pais.

.................................................................................................

Sala da Comissido,
, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

1 - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Senador César Borges, visa
a alterar o art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre
a ordenagdo do transporte aquavidrio e da outras providéncias, para
prorrogar, por mais dez anos, a isen¢gio do pagamento do Adicional ao
Frete para Renovagdio da Marinha Mercante (AFRMM) sobre as
mercadorias cuja origem ou destino final seja porto localizado na Regido
Norte ou Nordeste do Pais.

[,

Em sua justificativa, o autor afgumenta que o governo rederal
concedeu isen¢io do AFRMM as regides Norte e Nordeste, por dez anos,
por elas apresentarem menor grau de desenvolvimento econémico que as
demais regides do Brasil. Destaca que o fim da isen¢do pode comprometer
a competitividade de setores industriais das duas regides mencionadas, ja
que elas trabalham com produtos de baixo valor agregado, sobre os quais €
significativo o impacto do adicional ao frete. Afirma, ainda, que o
AFRMM € um mecanismo concentrador de riqueza, na medida em que
recolhe recursos de regides pobres, destinando-os aos Estados mais ricos,

onde se concentra a industria de construgio naval.

O PLS n° 238, de 2006, foi distribuido as Comissdes de
Assuntos Econdémicos (CAE), de Servigos de InfracStitEEa YT L S
. \ A 12
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo 3 ultima decisdo
terminativa.
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Na CAE, a proposigdo recebeu parecer pela aprovagio, com
emenda do Senador Casagrande, que estende a isen¢io do AFRMM aos
portos localizados nas 4reas de atuagdo das Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e do Nordeste (SUDENE), sob
o argumento de que essa designagdo indica de forma mais fidedigna as
areas do Pais onde se observam condigdes de desenvolvimento
insatisfatdrias.

Na Comissédo de Servigos de Infraestrutura, foram rejeitados o
projeto e a emenda da CAE, sob o argumento de que niio mais persistem as
desigualdades que justificaram a isen¢do do pagamento do AFRMM is
mercadorias com origem ou destino nas regides mencionadas.

Nao foram apresentadas emendas no ambito da CDR.

II - ANALISE

A Constituigdo Federal (art. 149) atribui & Unido competéncia
para instituir contribuicdes de intervengdo no dominio econdmico. De outra
parte, a deliberagdo sobre a matéria é de competéncia do Congresso
Nacional, conforme disposto no art. 48.

O projeto, portanto, ndo contém vicios de iniciativa e

apresenta-se em conformidade com os preceitos constitucionais, juridicos e
regimentais requeridos.

No que tange ao mérito, reconhecemos a importincia do
tratamento diferenciado como forma de promover a redugdo das
desigualdades regionais, preocupacio de resto consoante os principios
fundamentais, de que trata o art. 3° III, e os principios da ordem
econdmica, objeto do art. 170, VII, da Carta Magna.

Entretanto, contrariamente a posi¢do expressa pelo relator da
CAE, segundo o qual a cobranca do AFRMM representa “transferéncia de
recursos de regides pobres para regiGes ricas”, pois “grande parte das
empresas beneficiadas pelo Fundo estd na Regido Sudeste”, observamos
que esse quadro estd prestes a ser alterado, com a reativagdo da industria
naval brasileira, desencadeada pelo programa de renovagdo da frota da
Petrobras Transporte S.A. (TRANSPETRO).
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Com vistas a atender o mercado de embarcagdes e
equipamentos € suprir os pedidos da Peirobras e demais empresas do setor,
sobretudo a partir do aumento da produgdo de petrdleo e gias da camada
pré-sal, tornou-se premente a necessidade de o Pais aumentar os
investimentos na indistria naval. Assim € que estd prevista a construgio de
novos estaleiros, inclusive na Bahia, em Pemambuco ¢ no Cearid. H4,
portanto, expectativa de grandes investimentos, que certamente
contribuirdo para o desenvolvimento da economia e para a geragdo de

empregos na Regido Nordeste.

Nesse contexto, lembramos que os recursos angariados com o
AFRMM tiveram papel relevante na dinamizagdo do setor, € que a
ampliagdo da isen¢do para novas categorias de cargas pode resultar
prejudicial para o plano de expansfio da industria naval, com repercussido
negativa sobre as perspectivas de investimentos no Nordeste.

Para nio interromper o ritmo que vem sendo imprimido 2
constru¢do naval, consideramos inoportuna a extensdo do beneficio da
isen¢do do pagamento do AFRMM 2 4rea de atuagiio da SUDAM e da
SUDENE. Observamos que, apesar de ter alcance aparentemente limitado,
a proposta traz para a area de incidéncia do beneficio da isengdo alguns dos
Estados que mais cresceram no Pais.

De outra parte, reconhecemos que a isengéio do pagamento do
AFRMM tem sido fator significativo de atragdo de importagdes para os
portos do Nordeste, o que pode constituir elemento importante para a
consolidagiio de novo ponto de distribuigio de cargas e de desconcentragio
dos portos do Sul e do Sudeste.

Nesse sentido, concordamos com o aumento do prazo de
isen¢do do pagamento do AFRMM concedido as cargas cuja origem ou
destino final seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais.

Em termos de técnica legislativa, tendo em vista que o prazo
previsto no citado art. 17 da Lei n® 9.432, de 1997, j4 foi prorrogado até 8
de janeiro de 2012, por forga do art. 11 da Lei n° 11.482, de 31 de maio de
2007, recomenda-se que a alteracfo seja referida a este ultimo dispositivo,
com indicagdo da data precisa em que a isengdo expiraria.
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HI - VvOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacgio do PLS n® 238, de 2006, com as
emendas que apresentamos, e pela rejeicio da emenda da CAE.

EMENDA N°* -~ CDR

Dé-se & ementa do Projeto de Lei do Senado n® 238, de 2006, a seguinte
redagéo:

“Altera o art. 11 da Lei n° 11.482, de 31 de maio
de 2007, para prorrogar até 8 de janeiro de 2017 o
prazo para a ndo incidéncia do Adicional ao Frete
para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM)
sobre as mercadonias cuja origem ou destino final
seja porto localizado na Regiio Norte ou
Nordeste do Pais.”

EMENDA N® - CDR

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 238, de 2006, a seguinte
redagdo:

“Art. 1° O art. 11 da Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 11, O prazo previsto no art. 17 da Lei n® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997, fica prorrogado até 8 de janeiro
de 2017, nas navegagdes de cabotagem, interior, fluvial e

lacustre.” (NR)”

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 15/07/2010.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:13980/2010
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