SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PARECERN® ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 317, de 2012, do Senador Romero Juca,
que altera os arts. 13 e 14 da Lei n°9.718, de 27 de
novembro de 1998, para ampliar o limite de receita
bruta total para ingresso de pessoas juridicas no
regime de lucro presumido para tributa¢do pelo
imposto de renda.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 317, de 2012, de autoria do
Senador ROMERO JUCA, é composto por trés artigos. O primeiro ¢ o
segundo artigos alteram, respectivamente, os arts. 13 ¢ 14 da Lei n® 9.718, de
27 de novembro de 1998, para elevar o montante maximo de receita bruta em
que as pessoas juridicas podem optar pela tributacio do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) por meio da sistematica do lucro
presumido.

O art. 3° da proposi¢do trata apenas da vigéncia da norma, ao
dispor que entrard em vigor na data de sua publicacdo, com producao de
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor do PLS afirma que o regime de lucro
presumido constitui importantissimo fator de simplificagdo tributaria e que a
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opc¢ao pela referida sistematica de apuragao do IRPJ ndo implicaria rentincia
de receita, muito ao contrario, a arrecadacgao seria beneficiada.

O autor fundamenta, ainda, a apresentacdo do PLS na defasagem
que haveria entre o montante de inflagdo acumulada no periodo e o valor
limite para opg¢ao pelo lucro presumido. Propde, assim, a elevacao do referido
montante.

A proposic¢ao foi distribuida, em decisdo terminativa, a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE) desta Casa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Concernente a constitucionalidade da proposic¢ao, observa-se que
a Unido ¢ competente, em concorréncia com os Estados e o Distrito Federal,
para legislar sobre direito tributario, conforme previsto no inciso I do art. 24
da Constituicao da Republica.

Nota-se que a matéria nao ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da Constituicao). Quanto a espécie normativa a ser
utilizada, verifica-se que a op¢do por um projeto de lei ordinaria se revela
adequada, pois a matéria ndo esta reservada a lei complementar.

No tocante ao mérito, o PLS aumenta o valor limite de receita
bruta que possibilita as empresas optarem pela tributacdo do IRPJ pela
sistematica do lucro presumido. Para que se entenda o mérito da proposicao, ¢
importante discorrer brevemente sobre as diferencas entre os principais meios
de tributagdo do referido imposto e as respectivas implicagdes em outros
tributos decorrentes de cada um dos regimes.
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Pode-se dividir a tributacdo do IRPJ em trés grupos principais. O
primeiro ¢ o das empresas que estdo submetidas ao Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional); o segundo
¢ constituido pelas pessoas juridicas que recolhem o IPRJ pelo lucro
presumido; e, por fim, o terceiro grupo ¢ o composto pelas empresas sujeitas
a tributacao pelo lucro real.

A tributagao pelo Simples Nacional ¢ reservada as empresas que
tenham, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais). Nesse regime, sao
recolhidos, de modo simplificado, diversos tributos federais (entre eles o
IRPJ), o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagao (ICMS) e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

(ISS).

A simplificacdo da tributacdo no Simples Nacional ¢ decorrente,
entre outros aspectos, da incidéncia de uma determinada aliquota, a depender
da atividade econdmica da empresa, sobre a receita bruta auferida. Com essa
operagdo simples, o contribuinte calcula e recolhe o montante total devido que
serd segregado pela Fazenda Publica entre os tributos abrangidos pelo regime.

As empresas que ndao podem ser tributadas pelo Simples
Nacional, ou que ndo queiram fazer a opgao pelo regime simplificado, devem
recolher o IRPJ, em regra, pelo lucro presumido ou pelo lucro real.
Atualmente, as pessoas juridicas cuja receita bruta seja igual ou inferior a R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) podem optar pela sistematica
do lucro presumido.

A opgao pelo referido modo de tributagdao torna mais simples a
apuragdo do montante de IRPJ devido. Isso porque a base de calculo do
tributo, ou seja, o lucro da empresa sobre o qual incide a aliquota do imposto,
¢ definida de modo presumido. Para isso, aplica-se um percentual
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estabelecido por lei, a depender da atividade econdmica da empresa, sobre a
receita bruta auferida. Encontra-se, entdo, o lucro presumido. Sobre ele,
incide a aliquota do IRPJ. Esse mesmo procedimento ¢ aplicado a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Nao ha necessidade,
portanto, de escrituragao fiscal complexa.

De modo diferente, as empresas que optam pelo recolhimento do
IRPJ pelo lucro real ou que sdo obrigadas a adog¢ao desse regime (entre elas as
que t€m receita bruta superior a R$ 78.000.000,00), devem apurar o efetivo
resultado da empresa. Por essa sistematica, parte-se da receita bruta para se
identificar o lucro real da empresa para fins fiscais. Sdo efetivadas adi¢des e
exclusdes de valores determinadas pela legislagdo tributaria ao lucro apurado
pela escrituracdo contabil. Identificado o lucro real, aplica-se a aliquota para
se identificar o montante de IRPJ a recolher. Esse modo de apuragao também
¢ aplicado a CSLL. Em decorréncia da sistematica descrita, a empresa deve
manter a escrituracao fiscal completa. H4, inclusive, um livro fiscal especifico
para apura¢do do lucro real. Trata-se do Livro de Apuracdo do Lucro Real
(Lalur).

Além das diferengas de complexidade entre a apuragdo do IRPJ
pelo lucro real ou pelo lucro presumido, a adogdo de um ou de outro regime
impacta o modo de tributagao aplicavel a Contribuigdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdao do Patrimonio do Servidor Publico
(Contribuicao para o PIS/Pasep) e a Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins). De um lado, as empresas que recolhem pelo lucro
real sdo tributadas, regra geral, em relacdo as referidas contribuigdes, pelo
regime nao cumulativo as aliquotas de 1,65% e de 7,6%, respectivamente. De
outro lado, as empresa sujeitas ao regime do lucro presumido sdo tributas
pelas mencionadas contribuigdes, regra geral, pelo regime cumulativo as
aliquotas de 0,65% e 3%, respectivamente. Portanto, a adog¢do do lucro
presumido pode implicar tributacio menos gravosa a titulo de Contribui¢ao
para o PIS/Pasep e de Cofins, embora o regime cumulativo ndo permita
dedugdo de créditos quando do recolhimento dessas contribui¢des
(cumulatividade).
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Como se nota, diversos sdo os efeitos decorrentes da apuragdo do
IRPJ por um ou por outro regime. Pode-se concluir, do que foi exposto, que a
opc¢ao pelo lucro presumido implica menor complexidade para aferigdo dos
impostos devidos e potencial reducao da carga tributaria das empresas,

inclusive diante das aliquotas menores de Contribui¢do para o PIS/Pasep e de
Cofins.

A respeito da potencial reducdo da carga tributdria,
primeiramente ha de se pontuar que o Congresso Nacional ndo possui acesso
aos dados bastantes para projetar os ganhos para as empresas beneficiarias,
em face do sigilo fiscal imposto as atividades da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (SRFB). Ndo obstante, ¢ possivel realizar uma aproximagdo a partir
de parametros que outrora estearam iniciativas similares.

Nesse sentido, ressalte-se o acolhimento pelo Senado Federal das
variaveis adotadas quando da tramitacdo do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n° 5, de 2013, resultante de aperfeicoamentos na Medida Provisoria
(MPV) n° 594, de 6 de dezembro de 2012. O novo certificado normativo (Lei
n® 12.814, de 16 de maio de 2013) ampliou em R$ 30 milhdes o teto para
op¢ao pela apuracdo do Imposto de Renda por Lucro presumido, para os
atuais R$ 78 milhdes. Quando da apreciacao legislativa do PLV 5/2013, o
Senado debrugou sobre Nota Técnica de autoria da SRFB, segundo a qual a
ampliagdo do limite beneficiaria 459 empresas naquele momento, com
redugdo projetada em R$ 1,83 bilhdo por ano na arrecadagao tributaria.

Adotando a hipotese de que exista relativa proporcionalidade
entre as diversas faixas de receita bruta anual, e considerando o impacto de
R$ 1,83 bilhdo em favor das contribuintes em razdo da ampliacdo de R$ 30
milhdes no teto, ter-se-ia, a precos de 2012, reducdo de R$ 1,22 bilhdo
decorrente da nova ampliacao do teto, de R$ 20 milhdes, proposta no Projeto
de Lei do Senado n° 317, de 2012. Atualizando monetariamente o valor, o
impacto projetado para 2015 seria de R$ 1,43 bilhao.

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/15778.50338-18



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

Com a recente retracdo econOmica, ¢ razoavel supor que a
estimativa esteja majorada. Além do mais, a expectativa de superestimagao ¢
roborada pelo fato de que, cada vez que ocorrer um aumento no limite de
receita bruta total, menor devera ser o nimero de empresas beneficiado.

Apenas para ultimar o exercicio e viabilizar o planejamento
or¢amentario em face da proposta, considerem-se o0s parametros
macroecondmicos que instruem o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para 2016: crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) de 1,3% em 2016
e de 1,9% em 2017, impulsionando o faturamento real, e inflacio medida pelo
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) respectivamente de 5,6% e
4,5%, levando a variacdo nominal. Os ganhos nominais das empresas, sob
essas condicoes, seriam de R$ 1,53 bilhdo em 2016 ¢ de R$ 1,63 bilhdo em
2017.

Ademais dos possiveis proveitos fiscais, ¢ importante destacar
que a possibilidade de op¢ao pelo lucro presumido permite as empresas a
utilizacdo de forma de planejamento tributario licito. Por exemplo, as pessoas
juridicas que tém volume de despesas baixo e lucros elevados tendem a optar
pelo recolhimento do IRPJ pelo lucro presumido, o que € salutar, pois diminui
o impacto tributdrio e eleva a sua capacidade de investimento.

O mérito do PLS n° 317, de 2012, consiste na possibilidade de
que mais empresas possam optar pelo regime de apuragao do IRPJ pelo lucro
presumido. O limite de receita bruta total, no ano-calendério anterior, que
permite a op¢do da pessoa juridica pelo lucro presumido hoje ¢ de R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) e passard, com a entrada em
vigor da nova lei, a ser de R$ 98.000.000,00 (noventa ¢ oito milhdes de reais).

Do ponto de vista do equilibrio orgamentario e financeiro
preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo obstante o impacto que
se projeta sobre a arrecadagdo, cumpre resgatar o disciplinamento da matéria
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A norma determina, in verbis:
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Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

[ - demonstragdao pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo. (grifo ndo é do original)

A primeira leitura da passagem legislativa, poder-se-ia alegar que
o relatorio apresentado obedece ao caput do artigo, mas ndo a uma das
condigdes alternativas dispostas nos incisos que ele remete. No entanto, este
relator entende que a natureza da proposta ndo a enquadra no instituto da
renuncia de receita conceituado no § 1° do aludido art. 14:

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengdao em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado. (grifo ndo é do original)

Atente-se para o fato de que a LRF acautela o Erario em face de
beneficios fiscais dirigidos, de cardter ndo geral, e consubstanciados nas
previsoes exaustivamente arroladas no § 1° do art. 14. Importa destacar que o
projeto de lei sob apenas revé os critérios para apuragao do lucro de empresas,
a compor a base de calculo do Imposto de Renda. Eventuais previsdes
especiais em beneficio de contribuintes que optem pela apuracdo do lucro
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presumido estdo contempladas em leis em sentido formal que precedem a
proposta. Essa ndo estatui qualquer redu¢do discriminada de tributos ou a
concessdo de beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, a
caracterizar incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

III-VOTO

Em face do exposto, opino pela aprovagdao do PLS n°® 317, de
2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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