SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacao e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira

Brasilia, 11 de junho de 2012.

Assunto: subsidios para andlise da
adequacdo orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 572, de 05 de junho de
2012, que “Abre crédito extraordinario, em favor
do Ministério da Defesa, no valor de R$
381.252.988,00, para os fins que especifica.”

Interessada: Comissdo Mista encarregada
de emitir parecer sobre a referida Medida
Provisoria.

1 - INTRODUCAO

A Constituicdo estabelece, no art. 62, § 9° que cabera a uma comissao mista
de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

O art. 19 da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que regula o processo legislativo
de apreciacdo de medidas provisorias, preceitua que compete ao Orgdo de
consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o relator da
medida provisOria elaborar nota técnica com subsidios acerca da adequacao

orcamentaria e financeira da matéria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da mencionada
Resolucao, que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira: “andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias
e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101,
de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e a lei

orcamentéria da Unidao”.
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2 — SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Proviséria (MP) n° 572, de 05 de junho de 2012, abre crédito
extraordinério, em favor do Ministério da Defesa, no valor de R$ 381.252.988,00.

Nos termos da Exposi¢cdo de Motivos (EM) n® 00119/2012 MP, a proposta tem
por intuito propiciar a pronta atuacdo do Comando do Exército em atividades de
apoio as comunidades atingidas por desastres ou calamidades. Em especial a
Regido Nordeste do Pais, que enfrenta longo e arduo periodo de estiagem, ja
reconhecida como situacdo de emergéncia, com a utilizagdo da logistica, da
estrutura fisica, dos recursos materiais e humanos e da capilaridade do Comando do

Exército no territério nacional.

Ressalta-se que, segundo a Exposi¢céo de Motivos, os recursos em favor do
MD serdo utilizados na aquisicdo de veiculos, reboques, carros-pipa, reservatorios
para transporte de agua, bombas d’agua, geradores, maquinas, equipamentos e
outros bens e servicos relacionados com a reabilitacdo do territorio atingido pela
seca. Serdo utilizadas também, na execucdo de obras emergenciais, capacitacdes
técnicas de pessoal para o0 emprego dos equipamentos, contratacdo de mao de obra
terceirizada, obtencdo e manutencdo de postos de abastecimento de combustiveis

para atendimento a populacéo.

O Poder Executivo justifica que “urgéncia e relevancia decorrem da
necessidade de atuacdo imediata e incisiva do Exército Brasileiro, para permitir
maior alcance possivel das a¢cdes mencionadas, nas localidades em situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, cuja tempestividade é fator primordial, evitando-
se 0 agravamento da situagdo, com o aumento do numero de vitimas e prejuizos

materiais.”
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3 - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Como é mencionado na introdugdo desta nota técnica, 0 exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira deve analisar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e a implicacdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°
101, de 2000), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orcamentaria da Uniéo.

A Constituicdo Federal em seu artigo 62, combinado com o § 30 do art. 167,
da Constituicdo, prevé que a matéria de medida proviséria deva ser urgente e
relevante e que os créditos extraordinarios devam ter natureza imprevisivel. O caso
em comento, s.m.j., atende aos dispositivos constitucionais de urgéncia e relevancia,
tendo em vista que o atendimento a situacao institucional dos Estados e Municipios

e a populacédo atingida sdo inadiaveis.

Em relacdo a imprevisibilidade, € importante que seja avaliada com mais
cuidado, tendo em vista que fenbmenos climéaticos como secas no nordeste do Pais
acontecem periodicamente e que existe, institucionalmente, um Fundo Especial de
Calamidade Publica (instituido pelo Decreto-Lei n° 950/69, com nova
regulamentacdo da Lei n°® 12.340/2010, com a redacdo dada pela Lei n°
12.608/2012), gerenciado pelo Ministério da Integracdo Nacional que poderia ter
sido capitalizado para atender essas finalidades.

E importante destacar que nessa Medida Provisoria esta indicada fonte de
recurso (Fonte 300- Superavit Financeiro), o que é permitido pelo art. 167 da
Constituicao Federal, ndo afetando equilibrio financeiro e orcamentario.
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Destaca-se também, que o montante envolvido ndo esta fora de padrdes de

razoabilidade para o tamanho da operacéo propugnada.

Renato Jorge Brown Ribeiro
Consultor de Orgcamentos do Senado Federal



