SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 29, DE 2005 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n2 62, de 28
de dezembro de 1989, que estabelece nor-
mas sobre o célculo, a entrega e o controle
das liberacoes dos recursos dos fundos de
participacao e da outras providéncias, de
forma a restabelecer a sistematica de dis-
tribuicdo do Fundo de Participacéo dos Es-
tados e do Distrito Federal, prevista na Lei
n25.172, de 25 de outubro de 1966.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n® 62, de 28 de de-
zembro de 1989, passa a viger com as seguintes al-
teracoes:

“Art. 22 Os recursos do Fundo de Par-
ticipagéo dos Estados e do Distrito Federal
— FPE, serao distribuidos conforme estipulado
pelos arts. 88 e 90 da Lei n? 5.172, de 25 de
outubro de 1996, observando-se a seguinte
participacao regional:

§ 12 O fator representativo da populacédo
a que se refere o inciso Il do art. 88 da Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966, sera esta-
belecido da seguinte forma:

Percentual da populacéo de cada enti-

dade....coiiiiiiii e, Fator
participante em relacdo a do conjunto
I = A€ 2% uueeee i 2
Il — Acima de 2% até 5%:
a) pelos primeiros 2%: .....ccccceeveeeeeennn. 2
b) para cada 0,5% ou fracdo excedente,
00 F= 13PN 0,5
Il —Acimade 5 %: .cccoceeeiniiiiiiiieee 5

§ 22 Para os efeitos do § 1°, considera-
se como populacdo total do Pais a soma das
populacdes estimadas a que se refere o inciso
| do paragrafo unico do art. 88 da Lein®5.172,
de 25 de outubro de 1966.

§ 32 As quotas das entidades participan-
tes serdo revistas anualmente, com base nos
dados oficiais de populagédo produzido nos
termos do § 2° do art. 102 da Lei n® 8.443, de
16 de julho de 1992. (NR) “

Art. 32 Esta lei entrara em vigor em 12 de janeiro
do exercicio subseqiente ao da sua aprovacéo.

Art. 4° Revogam-se 0 anexo unico da Lei Com-
plementar n® 62, de 28 de dezembro de 1989, e o art.
89 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

Justificacao

Os coeficientes individuais de participagao dos
Estados e do Distrito Federal no FPE nao sao atuali-
zados desde 1990. Esses coeficientes foram fixados
pelo anexo unico da Lei Complementar n® 62, de 1989,
revogando-se, tacitamente, a sistematica prevista nos
arts. 88, 89 e 90 do Codigo Tributario Nacional — CTN
(Lein®5.172, de 1966). Dessa forma, os coeficientes
deixaram de refletir as mudancas havidas nos ultimos
quinze anos tanto no valor da renda per capita, como
no tamanho da populacéo das unidades da Federagéao
— convém notar que o CTN estabelecia os critérios de
reparticdo do FPE com base no inverso da renda per
capita, no tamanho da populacdo e na dimensao terri-
torial de cada unidade, enquanto a Lei Complementar
n® 62, de 1989, simplesmente fixou os coeficientes de
distribuicao. Com coeficientes fixos, perdem as unida-
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des cuja populagao cresceu a uma taxa superior a da
média do Pais ou cuja renda per capita teve evolugéao
menos favoravel.

A situacdo acima nao pode perdurar, sob risco
de que haja uma crise na Federacdo brasileira & me-
dida que cresca o descasamento entre, de um lado,
0s recursos transferidos pela Uniao e, de outro, o ni-
vel de renda e o tamanho da populagéo dos Estados
e do Distrito Federal.

A presente proposi¢éo tem como objetivo corrigir
essa flagrante injustica, restabelecendo, em linhas ge-
rais, a sistematica contida no CTN. Para isso, proponho
alterar a Lei Complementar n® 62, de 1989, para que
os recursos do FPE sejam distribuidos as entidades
participantes da seguinte maneira:

a) 5% proporcionalmente ao tamanho
da superficie;

b) 95% proporcionalmente ao coeficiente
individual de participacéo, resultante do pro-
duto do fator representativo da populagéo do
inverso da renda per capita.

Seria mantida, contudo, a previsao constante da
Lei Complementar n® 62, de 1989, de que 85% dos
recursos do FPE seriam obrigatoriamente destinados
as unidades da Federacao integrantes das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A sistematica restabelecida proporcionaria maior
racionalidade ao processo de alocac¢do dos recursos
do FPE, permitindo revisdes anuais das cotas das
entidades participantes. Somente assim estariamos
efetivamente perseguindo o objetivo constitucional de
diminuir as desigualdades regionais, elevando, anual-
mente, os montantes transferidos para as unidades da
Federagéo que aumentassem a sua participacao per-
centual na populagéo total ou que diminuissem a sua
renda per capita em relagcdo a média nacional.

Naturalmente, esta proposicao nao pretende pro-
vocar mudancas significativas nas cotas em vigor. Re-
conheco que os recursos do FPE sdo essenciais para
quase todas as entidades participantes. A minha inten-
cao é evitar que as distorgdes existentes agravem-se
ainda mais. Assim, no intuito de minimizar tanto quanto
possivel as mudancas requeridas, proponho, com fun-
damento em estudo do Tribunal de Contas da Uniéo
—TCU (Aviso n® 2.316 — GP/TCU), que os fatores re-
presentativos da populagao constantes do CTN sejam
substituidos pelos fatores fixados pelo Decreto-Lei n®
1.881, de 27 de agosto de 1981, para a distribuicao

dos recursos da Reserva do Fundo de Participagéo
dos Municipios — FPM.

A tabela a seguir compara os coeficientes cons-
tantes do anexo unico da Lei Complementar n® 62, de
1989, com os coeficientes calculados pelo TCU. Os
calculos basearam-se nas estimativas divulgadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
em 26 de outubro de 2004, para a populacéo de cada
unidade da Federacao.

UNIDADE DA REDERACK COEFICIENTES DE PARTICIPACAO NO FPE DIFERENCA
STIPULADOS PELA LC 62/198%CALCULADOS PELO TCU
Rondénia 28156 28135 -0,0021
Acre 34210 34255 0,0045
Amazonas 2,7904 2,4926 0,2978
Roraima 2,4807 3,1380 0,6573
Parz 6,1120 74478 1,3358
Amapa 34120 2.4206 -0,9914
Tocantins 43400 4,3369 -0,0031
Maranhio 72182 74921 0,2739
Piaui 43214 4,3204 -0,0010
Cearé 7.3369 9.4567 2,1198
Rio Grande do Norte 41779 13,0294 -1,1485
Paratba 4,7889 4,1968 -0,5921
Pernambuco 6,9002 75522 0,6520
Alagoas 41601 41787 00186
Sergipe 4,1553 2,6770 -1,4783
Bahia 9,3962 7,0153 -2,3809
Mato Grosso do Sul 1,3320 1,8906 0,5586
Mato Grosso 23079 2,5694 0,2615
Goias 28431 37107 0,8676
Distrito Federal 0,6902 0,8359 0,1457
Minas Gerais 44545 35236 -0,9300
Espirito Santo 1,5000 1,1124 -0,3876
Rio de Janeiro 1,5277 1,9313 0,4036
Sio Paulo 1,0000 20164 1,0164
Parand 28832 2,5426 -0,3406
Santa Catarina 12798 1,5702 0,2904
Rio Grande do Sul 23548 2,3036 0,0512

A despeito de todo nosso cuidado, alguns co-
eficientes mudariam substancialmente. Entendo, no
entanto, que os ganhos em termos de aprimoramento
da racionalidade da gestéo publica ao longo do tem-
po mais do que compensarao as eventuais perdas de
algumas Unidades da Federagéo.

E chegado o momento de transformar o FPE
em um instrumento dindmico de combate as desi-
gualdades regionais, capaz de se adaptar as mu-
dancgas na conjuntura nacional e de melhor atender
as demandas da populagéo, onde quer que ela seja
mais carente, onde quer que ela esteja mais con-
centrada. A luz dos motivos expostos, peco o apoio
dos meus pares.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2005. — Se-
nadora Serys Slhessarenko.

LEGISLACAO CITADA
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LEI COMPLEMENTAR N¢ 62,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o calculo,
a entrega e o controle das liberac6es dos
recursos dos Fundos de Participacao e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacao dos
Estados e do Distrito Federal — FPE serao distribuidos
da seguinte forma:

| — 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades
da Federacéo integrantes das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste;

Il — 15% (quinze por cento) as Unidades da Fe-
deracao integrantes das regides Sul e Sudeste.

§ 12 Os coeficientes individuais de participagao
dos estados e do Distrito Federal no Fundo de Par-
ticipacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE a
serem aplicados até o exercicio de 1991, inclusive, sao
0s constantes do anexo unico, que é parte integrante
desta lei complementar.

§ 22 Os critérios de rateio do Fundo de Partici-
pacao dos Estados e do Distrito Federal, a vigorarem
a partir de 1992, serao fixados em lei especifica, com
base na apuragédo do censo de 1990.

§ 32 Até que sejam definidos os critérios a que
se refere o paragrafo anterior, continuardao em vigor os
coeficientes estabelecidos nesta lei complementar.

LEI N®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispoe sobre o Sistema Tributario Na-
cional e institui normas gerais de direi-
to tributario aplicaveis a Uniao, estados e
municipios.

ANEXO UNICO A LEI COMPLEMENTAR N2 62,

DE 28 DE DEZEMBRO DE& 1989

Acre 3.4210
Amapa 3,4120
Amazonas 2,7904
Para &8, 1120
Rondd&nia 22,8156
Roraima 2.,4807
Tocantins 4.3400
Alagoas 44,1601
Bahia ©9.3962
Ceara 7,3369
Maranhao 7.2182
Paraiba 4, 7889
Permambuco 66,9002
Piaui 4.3214
Rio Grande do Norte A 1779
Sergipe 44,1553
Distrito Federal 00,6902
Gioias 2.8431%
Mato Grosso 2,.3079
Mato Grosso do Sul 11,3320
Espirito Santo 1,5000
Minas Gerais 44,4545
Ric de Janeiro 1.5277
Sac Paulo 1.0000
Parana 2,8832
Rio Grande do Sul 2.3548
Santa Catarina 1,2798

Art. 88. O Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal, a que se refere o artigo 86, sera
distribuido da seguinte forma:

| — 5% (cinco por cento), proporcionalmente a
superficie de cada entidade participante;

Il — 95% (noventa e cinco por cento), proporcio-

nalmente ao coeficiente individual de participacao, re-
sultante do produto do fator representativo da popula-
céo pelo fator representativo do inverso da renda per
capita, de cada entidade participante, como definidos
nos artigos seguintes.

Paréagrafo unico. Para os efeitos do disposto neste
artigo, consideram-se:

| — a superficie territorial apurada e a populacao
estimada, quanto a cada entidade participante, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;



Il — a renda per capita, relativa a cada entidade
participante, no ultimo ano para o qual existam estima-
tivas efetuadas pela Fundacéo “Getulio Vargas”.

Art. 89. O fator representativo da populacédo a
que se refere o inciso Il do artigo anterior, sera esta-
belecido da seguinte forma:

Percentagem que a populacao da entidade partici-
pante representa da populacao total do Pais:

FATOR
| = At6 2%.uiiii i 2,0
Il — acima de 2% até 5%:
a) Pelos PrimeiroS 2%........cceeeeecccvvieeieeeeeeeeeee e 2,0
b) para cada 0,3% ou fragéo excedente, mais ........ 0,3
Il — acima de 5% até 10%:
a) pelos PrimeiroS 5% ...c..eeeeviceeeeeeiiiieeeeeciiieeee s 5,0
b) para cada 0,5% ou fracdo excedente, mais ...... 0,5
IV —acima de 10%.......coeeeeuiiiieieiiieeeeee e 10,0

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo,
considera-se como populagéo total do Pais a soma
das populacdes estimadas a que se refere o inciso |
do paragrafo unico do artigo anterior.

Art. 90. O fator representativo do inverso da ren-
da per capita, a que se refere o inciso Il do artigo 88,
sera estabelecido da seguinte forma:

Inverso do indice relativo a renda per capita da en-
tidade participante:

FATOR
A€ 0,0045......cccoiieeeeeeeeee 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 .......cccocvvvennnnnnnn. 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065...........ccoeeeeennnn.. 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075........cccccvvvvevnnnee. 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085..........cccoeeeeeennnn. 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0095..........cccevvunnnnnens 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110...........eevvvvevnnee. 1,0
Acima de 0,0110 até 0,01 30........ccvvveeeeeenen. 1,2
Acima de 0,0130 até 0,01 50...........cccuvvuneeee. 1,4
Acima de 0,0150 até 0,0170......cccceeeeeeeennn... 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190..........cvuvvvennnnnnnn. 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220...........ccceeeeeeennnnn. 2,0

Acima de 0,220........ccccrmeieiniiriieeeee e 2,5
Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, de-

termina-se o indice relativo a renda per capita de cada

entidade participante, tomando-se como 100 (cem) a

renda per capita média do Pais.

LEI N© 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispoe sobre a Lei Organica do Tri-
bunal de Contas da Uniao e da outras pro-
vidéncias.

Art. 102. A Fundacéo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE) ou entidade congénere
fara publicar no Diario Oficial da Unido, até o dia 31 de
agosto de cada ano, e para os fins previstos no inciso
VI do art. 1° desta lei, a relacao das populag¢des por
estados e municipios.

§ 12 Os interessados, dentro do prazo de vinte
dias da publicacéo, poderdo apresentar reclamacoes
fundamentadas a Fundagao IBGE, que decidira con-
clusivamente.

§ 22 Até o dia 31 de outubro de cada ano, a Fun-
dacéo IBGE encaminhara ao Tribunal de Contas da

Unido a relacao referida neste artigo.

(A Comissdo de Desenvolvimento Re-
gional e Turismo)
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