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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 892 E 893, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 355, de
2012, do Senador Cyro Miranda, que aumenta
o limite para vendas isentas de tributos em
lojas francas.
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PARECER N° 892, DE 2013
(Da Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI
RELATOR “AD HOC”: Senador LUIZ HENRIQUE

I1- RELATORIO

Submete-se a analise desta Comiss3o de RelagBes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE) o Projeto de Lei do Senado n° 355, de 2012, de
autonia do ilustre Senador CYRO MIRANDA, que objetiva aumentar o
limite iseng8o para compras nas chamadas lojas duty free.

O projeto, composto por dois artigos, no seu art. 1° estende
para US$ 1.200,00 o limite de isengfio por passageiro no regime aduaneiro
especial de loja franca. O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, fixada para a data
de publicagio da futura lei.

A Justificagdo do projeto destaca a conveniéncia da medida
pela necessidade de diminuir a carga tributaria brasileira e de incentivar a
vinda de turistas ao Brasil.



No prazo regimental, a proposi¢do ndo foi objeto de emendas.

A matéria ainda ird posteriormente & apreciacio da Comissio
de Assuntos Econémicos.

II - ANALISE

Por conter matéria relacionada a comércio extetior, a
AAAAA U~ S |

competéncia da CRE para a analise da matéria advém do inciso II do art.
103 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Sob o ponto de vista da iniciativa, a proposrtura do projeto
pelo parlamentar estd amparada pelos arts. 48, 1 e 61 da Constitui¢éo
Federal (CF), j4 que a matéria nfio consta do rol das competéncias

legislativas do Presidente da Repiblica (§ 1° do art. 61, da CF), nem atenta
contra os principios descritos nos incisos do § 4° do art. 60, da Lei Maior.

Nao ha percalgos de juridicidade que obstem a tramitagdo do
projeto, uma vez que a matéria é veiculada pelo instrumento legislativo
~adequado, fem carater genérico ¢ ndo ofende qualquer principio orientador
do ordenamento juridico patrio.

No mérito, a medida mostra-se importante pelo seu potencial
de fomentar a atividade turistica. J& passou da hora de restabelecer um
limite de isencfio razoavel para as compras efetuadas em lojas francas,
tendo em vista o longo periodo em que permanece sem atualizagio.

or-voTo
Em vista do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto

de Lei n® 355, de 2012,

Sala da Comisséo, 21 de maio de 2013.

, Presidente

é/x/ Relator
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PARECER N° 893, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Econimicos)

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 355, de 2012, de autoria
do ilustre Senador CYRO MIRANDA, ora em analise nesta Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE), como bem expressa a sua ementa, tem o
intuito de elevar o limite de isengfo para compras nas lojas francas.

O projeto contém apenas dois artigos. O primeiro aumenta
para US$ 1.200,00 o limite de isen¢do por passageiro no regime aduaneiro
especial de loja franca nas chegadas ao Pais, ao tempo em que cria limite
de igual valor para as compras efetuadas na saida. O art. 2° fixa o inicio da
vigéncia da norma para a data de sua publicacéo.

O projeto ¢ justificado pelo autor pela necessidade de atualizar
o limite de compras, considerado modesto em relagfo aos demais paises, e
de incentivar a vinda de turistas estrangeiros ao Brasil.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

A proposigdo recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE).

I - ANALISE

A apreciacdo do projeto pela CAE e o carater terminativo a
decisdo proferida tém fundamento, respectivamente, nos arts. 99, inciso 1V,
e 91, inciso I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A iniciativa para a propositura do projeto ¢ conferida pelos
arts. 24; 48, I, e 61, todos da Constituigdo Federal (CF), que atribuem
competéncia aos membros do Congresso Nacional para legislarem sobre o
direito e sistema tributario, desde que a matéria ndo conste do rol das
competéncias legislativas do Presidente da Reptiblica (§ 1° do art. 61, da
CF), nem atente contra os principios descritos nos incisos do § 4° do art.
60, da Lei Maior, como € o caso.



A juridicidade da proposicdo € assegurada, visto que o seu
conteido ¢ veiculado pelo instrumento legislativo adequado — lei ordinaria
—, possui os atributos da generalidade ¢ da efetividade, bem como respeita
todos os principios orientadores do ordenamento juridico.

O PLS n® 355, de 2012, foi elaborado em boa técnica
legislativa, cumprindo a contento as exigéncias da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em termos de mérito, é forcoso concordar com o autor do
projeto que o limite atual de quinhentos ddlares, mantido ha mais de trinta
anos, esta desatualizado, por mais que a inflagdo em moeda americana ndo
seja a mesma da realidade vivida pelo nosso Pais. S6 esse motivo ja seria
suficiente para opinar pela validade da medida.

Além disso, entendemos que a elevagdo do teto atual
representa um fomento legitimo a atividade das lojas francas, cuja
atratividade vem sendo progressivamente diminuida com o aperto
decorrente da falta de atualizagéo.

Entretanto, nem tudo no projeto € potencialmente positivo.
Muito embora o limite proposto seja bastante elevado e dificilmente
represente obstaculo nas vendas feitas na area de embarque, o fato é que,
tecnicamente, por representarem operacfo equivalente a exportacdo, ndo ha
por que instituir limite hoje inexistente para as compras em lojas francas no
momento da saida do Pais. Para que a medida represente avango, a
impropriedade € corrigida por meio de emenda.

Quanto aos aspectos fiscais, embora a justificagdo nfo
contenha projecdo da repercussdo fiscal da medida, entendemos que ela ndo
fere a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que rege a matéria,
simplesmente porque o aumento de vendas nas lojas francas decorrente da
elevagdo do limite ndo existiria caso a medida nfo fosse adotada. Ndo ha
como se falar em perda de receita de algo que hoje nédo existe.

I -voOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n® 353, de 2012, com a emenda seguinte.



EMENDA N°1--CAE
(ao PLS n° 355, de 2012)

Retire-se a expressdo “ou saindo para o” do art. 1° do PLS n°
355, de 2012.

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2013,

L
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 355, de 2012
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 355 DE 2012

Aumenta o limite para vendas isentas de tributos em
lojas francas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A venda de mercadorias a passageiro chegando do
exterior, com isengdo de tributos nos termos do regime aduaneiro especial de
loja franca, serd efetuada até o limite de US$ 1,200.00 (um mil e duzentos
dolares dos Estados Unidos da América) ou o equivalente em outra moeda,
por passageiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissdes, em 13 de agosto de 2013.

Senador LIND gERG FARIAS

Presidente da Comissio de Assuntos Econdémicos

I
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Disfrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo deo Presidente da Repobiica, n&o
exigida esta para ¢ especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor scbre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuigao de rendas,

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremoc Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

LEI COMPLEMENTAR N° 95. DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagao, a
altera¢do e a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafo anico do art. 59 da
Constlituicio Federal, e estabelece normas
para a consolidacgéo dos atos normatives que
menciona.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................
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OF. 198/2013/CAE
Brasilia, 13 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 355 de 2012, que

“aumenta o limite para vendas isentas de tributos em lojas francas”, com a

Emenda n® 1-CAE.

Atenciosamente,

Senador LINDBERGH FARIAS
Presidente da Comissio de! Assuntos Econdmicos

Publicado no DSF, de 20/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14544/2013
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