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PARECER
Ne 272, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 90, de 2013, do
Senador Vital do Régo, que altera o paragrafo tnico da Lei n°
11.372, de 2006, que “regulamenta o § 1° do art. 130-A da
Constituigdo Federal, para dispor sobre a forma de indicagio
dos membros do Conselho Nacional do Ministério Publico
oriundos do Ministério Publico e criar sva estrutura
organizactonal e funcional, e d4 outras providéncias”.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°

-90, de 2013, de autoria do Senador VITAL DO REGO, que altera o pardgrafo

unico [do art. 2°] da Lei n® 11.372, de 2000, que “regulamenta o § 1° do art.

130-A da Constitui¢do Federal, para dispor sobre a forma de indicag¢do dos

membros do Conselho Nacional do Ministério Publico e criar sua estrutura
organizacional e funcional, e d4 outras providéncias®.

A proposigdo objetiva modificar o pardgrafo unico do art. 2° da
referida Lei, a fim de explicitar que compete ao Conselho Nacional de
Procuradores Gerais — CNPG, em reunifo ordindria, a escolha dos trés
membros do Ministério Pablico dos Estados que, apds aprovacdo do Senado,
integrardo o Conselho Nacional do Ministério Publico, nas vagas previstas no
inciso III do art. 130-A da Constituigdo Federal.

A redagdo do dispositivo que se pretende modificar estabelece que a
mencionada escolha compete aos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados,
em reunido conjunta especialmente convocada e realizada para esse fim.



Sucede que o Conselho Nacional de Procuradores Gerais (CNPG) é
integrado pelos Procuradores Gerais de Justica dos Estados. Por isso, na
justificagdo o autor sustenta que, na prdtica, ... [a] escolha ja acontece junto ao
CNPG, drgdo que congrega todos os Procuradores-Gerais de Justica dos

Estados.

A matéria nfio foram apresentadas emendas.
IT - ANALISE

Quanto aos aspectos juridicos da proposi¢do, preliminarmente ha
uma matéria -a examinar sob o 4dngulo da constitucionalidade formal: a
proposi¢do que visa alterar a Lei n° 11.372, de 2006, embora de autoria
parlamentar, ndo padece de vicio de iniciativa legislativa.

Com efeito, ndo obstante o Projeto de Lei n® 5.049, de 2005, na
Camara dos Deputados, do qual se originou a mencionada Lei ordindria, tenha
sido de iniciativa do Procurador-Geral da Reptiblica, nfo se tratava de matéria
concernente & organizagdo, atribuigbes e estatuto do Ministério Piblico da
Unido, a ponto de se legitimar uma reserva da iniciativa legislativa ao
Procurador-Geral da Republica (Constitui¢do Federal, art. 128, § 5°), sobretudo
no que diz respeito especificamente ao objeto em foco no paragrafo unico do art.
2°, isto €, o processo de indicagdo de membros do Ministério Publico dos
Estados para a composicdo do Conselho Nacional do Ministério Publico

(CNMP).

Sobre a questdo da iniciativa, ¢ importante considerar, em primeiro
lugar, que ndo houve pronunciamento decisivo e definitivo do Supremo Tribunal
Federal sobre a inser¢fo institucional do CNMP, sendo certo que, no julgamento
da Pet 3.674-Q0, o entendimento manifestado pelo eminente Ministro
Sepulveda Pertence no sentido de que o CNMP integraria o Ministério Piiblico
da Unido consistiu em mero obiter dictum, que, inclusive, nfo aprofundou a
nitida diversidade de tratamento normativo constitucional em relagfo ao drgio
homdlogo, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), este, sim, expressamente
situado entre os 6rgdos do Poder Judicidrio (CF, art. 92, I-A). Em segundo lugar,
ainda que superada tal premissa, € de se considerar que a Lein® 11.372, de 2006,
em que se converteu o Projeto de Lei n® 5.049, de 2005 (numeracdo na Camara),
€ de natureza ordindria, o que demonstra que o seu objeto de regula¢do ndo se
enquadra nas matérias versadas na norma do art. 128, § 5°, da Constituigio, que



expressamente preconiza a lei complementar, quando se tratar de organizagéo,
estatuto e atribui¢es do Ministério Piblico.

JA quanto a constitucionalidade material, também ha uma
importante questio a enfrentar.

Cumpre atentar inicialmente que a Lei em vigor determina a
legitimagdo para a escolha dos trés nomes a serem indicados, atribuindo-a ao
colegiado dos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados, mas nfo define o
respectivo procedimento, limitando-se a preconizar uma “reunido comjunta

especialmente convocada”.

Em 4mbito nacional, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
(CNPGQG) € a entidade associativa integrada por todos os Procuradores-Gerais de
Justica dos Estados, os quais se retinem periodicamente, em cardter ordindrio e
extraordindrio, para a discussdo dos assuntos institucionais de interesse comum
do Ministério Publico brasileiro, sendo certo que a reunifio especificamente
voltada para a escolha dos trés membros dos Ministérios Piiblicos dos Estados a
serem indicados para a composi¢do do CNMP ja € convocada e realizada pelo
CNPG, entidade criada em 1981 e que, consoante seu préprio Estatuto (artigo 2°,
VII), ja possui dentre os seus objetivos formar a lista triplice com os trés nomes
indicados para as vagas destinadas a membros do Ministério Publico dos
Estados, a ser submetida a aprovagdo do Senado Federal, para compor o
Conselho Nacional do Ministério Publico, observados os requisitos
constitucionais (mais de 35 anos de idade, que jd tenham completado mais de
10 anos na respectiva Carreira), prevendo, também, no capitulo V de seu
Estatuto, as formas de reunides ordinarias e extraordindrias.

Portanto, a proposta constante no PLS n°® 90, de 2013, que altera o
paragrafo tmico do artigo 2° da mencionada Lei n° 11.372, de 2006, ao
estabelecer que “O Conselho Nacional de Procuradores Gerais — CNPG, em
reunido ordindria, formard lista com os 3 (trés) nomes indicados para as vagas
destinadas a membros dos Ministérios Publicos dos Estados, a ser submetida ¢
aprova¢do do Senado Federal”, além de favorecer a melhor disciplina e
regulamentacdo da matéria, vem ao encontro da propria realidade,
compatibilizando-se com o atual processo de escolha dos membros dos
Mi&istérios Publicos Estaduais indicados ao Conselho Nacional do Ministérje)
Publico.



Nio obstante isso, cumpre reconhecer que o texto normativo
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de q o proprio CNPG, entidade privada de natureza associativa, converter-se-
ia no ¢6rgdo deliberativo no processo de escolha e indicagfo dos trés nomes
apresentados pelos diversos Ministérios Publicos dos Estados, o que poderia

suscetibilizar a proposi¢do a questionamento sobre a sua constitucionalidade
material.

E que, devido & natureza associativa do CNPG, a inerente liberdade
constitucional de filiagdo e de ndo filiagdo resultaria enfraquecida, se imposta a
integragdo do Procurador-Geral de Justi¢a na entidade como condigdo para que
o respectivo Ministério Publico estivesse representado e, nessa condigo,
participasse da escolha. Ndo se pode desconsiderar que cada um dos Ministérios
Publicos dos Estados, por expressa disposi¢do do art. 130-A, § 1° da
Constituicdo Federal, detém habilitagdo constitucional imediata para participar
da escolha dos membros a integrar o CNMP, independentemente de estar ou
nio representado pelo respectivo Procurador-Geral na entidade associativa
nacional. Por outro lado, a filiagdo & entidade associativa ndo € e ndo pode ser
constitutiva de tal habilitacdo, porque isso significaria converter a associagdo-
liberdade em associagfo-condi¢do, desvirtuando-a perante o paradigma
normativo constitucional (CF, art. 5°, XX — ninguém poderd ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado).

Ante tal perspectiva, ao CNPG, considerado o seu carater de
entidade de dmbito nacional, a congregar livremente todos os Procuradores-
Gerais de Justica dos Estados e estando em atividade continuamente hd mais de
trés décadas, ndo se podendo atribuir a fungdo de érgdo deliberativo, & licito e
recomendavel, todavia, que se lhe confira legalmente a fun¢do de intervir no
processo de escolha, podendo-se reservar-lhe as legitimacGes para convocar €
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para conduzir a reunifio de Procuradores-Gerais de Justica, o que favorecerd as
condi¢Ges materiais necessarias e suficientes para que se forme a decisdo visada
pela norma constitucional (CF, art. 130-A, §1°). Tal interven¢do do CNPG,
ainda que sem interferéncia de conteido, respeita-lhe o papel histdrico de
propiciar o ambiente de discussdo e encaminhamentos dos temas e questdes
institucionais mais relevantes do Ministério Publico nacional.



Por ultimo, cumpre frisar que inexiste qualquer impedimento
quanto ao reconhecimento do CNPG, associa¢do de 4mbito nacional e sem fins
lucrativos, como entidade interveniente no processo conducente a indica¢fo da
lista triplice a ser submetida ao Senado Federal. Cabe lembrar que, em matérias
de alta relevincia institucional, a prépria Constitui¢do confere importantes
legitimagBes a entidades associativas de Ambito nacional, como, por exemplo, a
iniciativa para o processo objetivo de controle jurisdicional de
constitucionalidade das leis (CF, art. 103, IX). Ademais, servem ainda como
paralelo as diversas legitimagGes constitucionais e legais conferidas & Ordem-
dos Advogados do Brasil (OAB), valendo o registro de que o préprio Supremo
Tribunal Federal, quando da apreciagdo da ADIN n° 3.026, ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica, posicionou-se pela sua improcedéncia, sob o
argumento de que a OAB ndo poderia ser considerada pessoa juridica de direito
publico, nem mesmo autarquia ou autarquia de regime especial, como os demais
Conselhos Profissionais, ndo tendo qualquer vinculagdo com a Administracio

Publica direta, nem indireta.

De tal arte, inexistindo qualquer 6bice constitucional ou legal ao
reconhecimento do CNPG como entidade legitima para intervir no processo de
indica¢do dos membros dos Ministérios Publicos Estaduais para a composigéo
do CNMP, a ser submetida ao Senado Federal, consideram-se atendidos os
pressupostos juridicos para a aprovacdo do Projeto, com a emenda de adequagdo
apresentada ao final, de modo a se evitar quaisquer questionamentos sobre a
menc¢do ao CNPG.

No que tange ao mérito, ndo € demais reiterar, conforme j4 expresso
na andlise da constitucionalidade material, que a proposi¢do possui a grande
vantagem de vir ao encontro da propria realidade, transformando em texto legal
o atual processo de escolha dos membros dos Ministérios Pablicos Estaduais
indicados ao Conselho Nacional do Ministério Publico. Por isso, merece

acolhida.

Quanto 4 técnica legislativa, hd que se observar um lapso contido na
ementa, que ndo indica que o pardgrafo Unico a ser modificado é o do art. 2° da

Lei.
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4 Isso posto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
“técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n°

90, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 90, de 2013, a seguinte redacdo:

Altera o paragrafo tnico do art. 2° da Lei n° 11.372, de 2006, que
regulamenta o § 1°do art. 130-4 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a
Jorma de indicagdo dos membros do Conselho Nacional do Ministério Publico
oriundos do Ministério Publico e criar sua estrutura organizacional e
Juncional, e dd outras providéncias.

EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 2° da Lei n° 11.372, de 2006,
objeto do art. 1° do PLS n° 90, de 2013, a seguinte redagdo:

Pardgrafo tnico. Os Procuradores-Gerais de Justica dos
Estados, em reunido conjunta especialmente convocada e
realizada pelo Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do
Ministério Publico dos Estados e da Unifo (CNPG), formardo
lista com os 3 (trés) nomes indicados para as vagas destinadas a
membros do Ministério Publico dos Estados, a ser submetida a
aprovagdo do Senado Federal.” (NR)

Sala da Comisséo,

, Presidente

i

, Rélator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 90, DE 2013
Na Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Altera o paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 11.372, de
2006, que regulamenta o § 1° do art. 130-4 da
Constituigdo Federal, para dispor sobre a forma de
indicacdo dos membros do Conselho Nacional do
Ministério Publico oriundos do Ministério Publico e
criar sua estrutura organizacional e funcional, e di
outras providéncias.

- O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.372, de 28 de novembro de 2006, que “regulamenta
o § 1° do art. 130-A da Constitui¢o Federal, para dispor sobre a forma de
indicagdo dos membros do Conselho Nacional do Ministério Piblico oriundos
dos Ministérios Publicos Estaduais e criar sua estrutura organizacional e
funcional, e d4 outras providéncias™, passa a vigorar com a seguinte redacdo
no pardgrafo Unico de seu art. 2°

BAE 2%, ettt e e et et st et e ae s et eneaan
Paragrafo inico. Os Procuradores-Gerais de Justiga dos Estados, em

reunido conjunta especialmente convocada e realizada pelo Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da
Unido (CNPG), formardo lista com os 3 (trés) nomes indicados para as
vagas destinadas a membros do Ministério Publico dos Estados, a ser
submetida a aprovacao do Senado Federal.” (NR)

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, 17 de abril de 2013, F—

Senador

Presidente em exercicio da Comissdo de Censtituicdo, Justica e Cidadania
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e 2
propriedade, nos termos seguintes:

............................................

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado,

Art. 92. Sao 6rgaos do Poder Judiciario:

I-A o Conselho Nacional de Justi¢a; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

45, de 2004)

.......................................................................................................................................

Art. 103. Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a acéo
declaratéria de  constitucionalidade: (Redacdo dada  pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

...........................................

§ 5° - Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagao,
as atribuicbes e o estatuto de cada Ministérioc Publico, observadas,
relativamente a seus membros:

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministerio Publico compde-se de
quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
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mandato de dois anos, admitida uma reconduc¢do, sendo: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

............................................

............................................

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serao
indicados pelos respectivos Ministérios Plblicos, na forma da lei.

.......................................................................................................................................

LEI N° 11.372, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2006.

Reguiamenta o § 1°do art. 130-A da
Constituigio Federal, para dispor sobre a forma
de indicagdo dos membros do Conselho
Mensagem de veto Nacional do Ministério Pulblico oriundos do
Ministério Puabiico e criar sua estrutura
organizacional e funcional, e da outras
.. providéncias.

Art. 2° Os membros do Conselho Nacional do Ministério Pdblico oriundos dos
Ministérios Publicos dos Estados serdo indicados pelos respectivos Procuradores-Gerais de
Justica, a partir de lista triplice elaborada pelos integrantes da Carreira de cada instituicao,
composta por membros com mais de 35 (trinta e cinco} anos de idade, que [& tenham
completado mais de 10 {dez) anos na respectiva Carreira.

Paragrafo anico. Os Procuradores-Gerais de Justica dos Estados, em reunido
conjunta especialmente convocada e realizada para esse fim, formardo lista com os 3 (trés)
nomes indicados para as vagas destinadas a membros do Ministéric Publico dos Estados, a
ser submetida & aprovagéo do Senado Federal,
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Oficio n° 51/2013 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 17 de abril de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdao, com as
Emendas n°s 1-CCJ e 2-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 90,
de 2013, que "Altera o paragrafo Unico da Lei n® 11.372, de 20086,
que regulamenta o § 1° do art. 130-A da Constituicdo Federal,
para dispor sobre a forma de indicagdo dos membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico oriundos do Ministério
Plblico e criar sua estrutura organizacional e funcional, e da
outras providéncias”, de autoria do Senador Vital do Régo.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracgao. :

Cordial.‘)f;t)e, -

-

Senador WALTER PgNHEIRO
Presidente em exercicio da Comisséo de Constituicéo, Justica e
Cidadania

L
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

£V - =LY, Fe T iVe QU LTy U AR U, Yas s, LIS NI TL

RELATORIO

Da COMISSAC DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carédter terminativo, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 90, de 2013, do Senador Vital do
Régo, que altera o pardgrafo unico da Lei n° 11.372,
de 2006, que “regulamenta o § 1° do art. 130-A da
Constituigdo Federal, para dispor sobre a forma de
indicagdo dos membros do Conselho Nacional do
Ministéric Piblico oriundos do Ministério Publico e
criar sua estrutura organizacional e funcional, e da
outras providéncias”.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 90, de 2013, de autoria do Senador VITAL DO REGO, que altera a Lei n°
11.372, de 2006, que “regulamenta o § 1° do art. 130-A da Constituigdo Federal,
para dispor sobre a forma de indicagdo dos membros do Conselho Nacional do
Ministério Publico e criar sua estrutura organizacional e funcional, e d4 outras
providéncias”.

A proposi¢do objetiva modificar o pardgrafo tnico do art. 2° da
referida Lei, a fim de explicitar que compete ao Conselho Nacional de
Procuradores Gerais — CNPG, em reunmido ordindria, a escolha dos trés
membros do Ministério Pilblico dos Estados que, apds aprovag@io do Senado,
1ntegrarao o Conselho Nacional do Ministério Pablico, nas vagas preVIStas no
inciso III do art. 130-A da Constituicdo Federal.



A redagdo do dispositivo que se pretende modificar estabelece que a
1

mencionada escolha compete aos Procuradores-Gerais de Justi¢a dos Estados,
em reunido conjunta especialmente convocada e realizada para esse fim.

: Sucede que o Conselho Nacional de Procuradores Gerais — CNPG €
integrado pelos Procuradores Gerais de Justica dos Estados. Por isso, na
justificagdo o autor sustenta que, na prdtica, ... [a] escolha jd acontece junto ao
CNPG, drgdo que congrega todos os Procuradores-Gerais de Justica dos

Estados.

A matéria ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

‘ Os requisitos formais de constitucionalidade estdo atendidos pelo
PLS n°® 90, de 2013, considerando-se que a matéria é objeto de lei ordinéria, de
iniciativa concorrente, uma vez que trata de modificagdo formal de dispositivo
de norma juridica, sem interferir nas competéncias do Ministério Piblico. Do
ponto de vista de sua constitucionalidade material, o projeto trata exatamente de
regulagdo de dispositivo da Constitui¢gdo Federal.

Também, estdo atendidos os requisitos de juridicidade da
proposigdo, excetuado um aspecto de técnica legislativa referente 4 ementa, que
deve detalhar o alcance da proposi¢do, motivo pelo qual apresentamos emenda
ao final.

Quanto ao mérito, o PLS n° 90, de 2013, merece acolhida, pois
contém a vantagem de substituir uma redagdo que desconsidera a existéncia de
um orgdo que, automaticamente, poderé exercer a competéncia estabelecida no
dispositivo que se pretende alterar.

Afinal, o Conselho Nacional de Procuradores Gerais — CNPG §
integrado exatamente por todos os Procuradores Gerais de Justica dos Estados.
Assim, o projeto transferird a competéncia para uma entidade ja existente,
composta pelo mesmo colegiado atualmente previsto na lei, porém com
organicidade e continuidade em sua atuagdo. Desse modo, a medida representar4

1“: ﬂﬂﬂﬂﬂ Aﬁ W W

Aiswn nemd
ullia oitllpllLvaydl) UL PHULCULLLIGELLUS .,
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" - VOTO - |

Isso posto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa €, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
90, de 2013, com a seguinte emenda de técnica [egislativa:

EMENDAN®* -CCJ

A ementa do PLS n® 90, de 2013, terd a seguinte redagdo:

“Altera o pardgrafo tnico da Lei n® 11.372, de 28 de novembro de

2006, que regulamenta o § 1° do art. 130-A da Constituicdo Federal,

" para dispor sobre a forma de indicagdo dos membros do Conselho

Nacional do Ministério Publico e criar sua estrutura organizacional e

Sfuncional, e da outras providéncias, dispondo que compete ao Conselho

Nacional de Procuradores Gerais a indicagio dos integrantes oriundos
dos Ministérios Publicos dos Estados.”

Sala da Comissdo,

, Presidente
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VOTO EM SEPARADO APRESENTADO PELO SENADOR ROBERTO
REQUIAQ, PERANTE A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Autor do voto em separado: Senador ROBERTO REQUIAO
| - RELATORIO

Foi submetido & apreciagdo dessa Comissdo o PLS n°® 90, de 2013, destinado a
alterar o paragrafo anico do artigo 2° da Lei n° 11.372/2006 para fixar competéncia
ao Conseltho Nacional de Procuradores Gerais para formar a lista com trés nomes
indicados para as vagas destinadas a membros do Ministério Publico dos Estados

no Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP.

O projeto encontra-se na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado Federal e foi distribuido ao Senador Sérgio Souza (PMDB/PR), que emitiu
relatorio pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa €, no mérito,

pela aprovacdo do projeto com uma emenda, vazada nos seguintes termos:

Parégrafo unico. Os Pfdcuradores-Gerais de Justica dos Estados, em
reunido conjunta eépecialmente convocada e realizada pelo Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da
Unido (CNPG), formardo lista com os 3 (trés) nomes indicados para as
vagas destinadas a membros do Ministério Publico dos Estados, a ser
submetida & aprovacao do Senado Federal.” (NR)
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Il - ANALISE

De inicio, o projeto de lei n® 90/2013 ostenta uma inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, pois a matéria veiculada € de iniciativa reservada concorrente do
Procurador Geral da Republica’ e do Presidente da Republica?, de modo que

falece competéncia ao membro do Poder Legislativo para deflagrar o processo

legislativo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o Conselho Nacional de
Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico ndo constituem pessoas

juridicas, mas, sim, 6rg&os do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido®.

Desse modo, o PLS n° 90/2013, por tratar de tema afeto ao interesse direto do

Ministério Publico, ndo pode invadir a competéncia legislativa reservada, sob

pena de tornar letra morta a autonomia do orgdo ministerial consagrada na
Constituicdo da Republica.

1 Art. 61 e 127, § 2° 128, § 5° dd Constituicdo Federal

1

rt. 61, § 1° Ii, d da Constituigdo Federal

STF, PET 3674/DF, Ministro Sepulveda Pertence

(1
I
~



19

Neste diapasdo, o Supremo Tribunal Federal possui ent_endimento_paciﬂcado de
que: “A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se
presume e nem comporia interpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve

necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca™.

Portanto, as normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo derivam do principio da separacdo dos poderes, que nada mais é que o
mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado, definindo drgéos,
estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses
mesmosrérgéos (Manoel Goncgalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-112). Se essas
nomas nao sdo atendidas, como no caso em exame, fica patente a

inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre essa questido, o Senador Sérgio Souza (PMDB/PR), a pretexto de afastar a
patente inconstitucionalidade que recai sobre o PLS n°® 90/2013, afirma que
embora de autoria parlamentar, o projeto ndo padece de vicio de iniciativa

legislativa, sob os seguintes argumentos:

“Sobre a questdo da iniciativa, é importante considerar, em primeiro lugar,
que nao houve pronunciamento decisivo e definitivo do Supremo Tribunal
Federal sobre a inser¢do institucional do CNMP, sendo cerfo que, no
julgamento da Pet 3.674-Q0, o entendimento manifestado pelo eminente
Ministro Sepulveda Pertence no sentido de due o CNMP integraria o
Ministério Publico da Uni&o consistiu em mero obiter dictum, que, inclusive,
nao aprofundou a nitida diversidade de tratamento normativo constitucional
em rela¢ao ao orgdo homologo, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), este,

4  ADI 724 MC/RS, T. Pleno, rel. Min. Celso de Mello, j. 07/05/1992, DJ 27-04-2001
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sim, expressamente situado entre os érgdos do Poder Judiciario (CF, art. 92,
[-A). Em segundo lugar, ainda que superada tal premissa, é de se
considerar que a Lei n® 11.372, de 2008, em que se converteu o Projeto de
Lei n° 5.049, de 2005 (numeracgdo na Camara), € de natureza ordinaria, o
que demonstra que o seu objeto de regulagdo ndo se enguadra nas

matérias versadas na nomma do art. 128, § 5° da Cdnstituigéo, que

~ e oy Iy Sy G S b "
eXpressamente preconiza a lei complementar, quando se tratar de

organizag&o, estatuto e atribuicdes do Ministério Publico”.

Portanto, a tese externada no relatério para conferir legitimidade ao parlamentar
para instaurar o processo legislativo assenta-se em duas premissas, quais sejam:
a) o entendimento manifestado pelo Ministro Sepuiveda Pertence no sentido de
que o CNMP € drgao do Ministério Pubiico da Unido consistiu em mero obiter
dictum e b) o fato de a Lei n® 11.372, de 2006, por possuir natureza de lei ordinaria,
ndo legitimar a iniciativa legisiativa do Procurador Geral da Republica, uma vez
que, nos termos .do artigo 128, § 5° da Constituicdo da Republica, seria matéria

reservada a lei complementar,

Quanto ao. primeiro argumento, no sentido do pronunciamento judicial ser obter
dictum, isto é, sem ter o Supremo Tribunal Federal se debrucado acerca da
questdo posta, apenas demonstra o desacerto do fundamento invocado no

relatério do Senador para afastar a inconstitucionalidade formal do PLS n° 90/2013.

Ora, afirmando ¢ Ministro Sepllveda Pertence que os Conselhos Nacional de
Justica e do Ministério Publico nao constituem pessoas juridicas, mas, sim, érgéos
do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido, significa afirmar que o
raciocinio desenvolvido pelo Ministro, por ser uma questdo que emerge da
interpretacdo  sistemética do texto constitucional, ndo necessita de

aprofundamento, pois desnecessaria a ratio decidendi para se concluir pelo ébvio.
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Desta maneira, ndo ha duvidas de que os Conselhos, a luz da engenharia
constitucional de 1988, foram idealizados pelo legislador constituinte reformador
como mecanismos de controle externo da administrac@o da justica e do parguet,

motivado pela necessidade de oferecer aos cidaddos um servigo agil, transparente

e eficaz de protegdo de direitos.

Sob esta perspectiva, € indubitavel que esses Conselhos possuem a mesma
fung&o constitucional, cada qual atuando em sua respectiva seara de atribuicéo,
zelando pela autonomia funcional e adminiétrativa das instituicdes, pela
observancia do artigo 37 da Constituicdo Federal, apreciando a legalidade dos atos
administrativos praticados por seus membros, bem como recebendo e conhecendo

as reclamacgbes contra membros, entre outras fungdes estabelecidas no texto

constitucional .

Desta maneira, em que pese o Conselho Nacional do Ministério Publico ndo estar
expressamente arrolado como érgéo do MPUY, tal ndo implica que dito Conseiho
nao seja 6rgdo do MPU; muito pelo contrario, pois essa ilagdo se extrai da
interpretacédo sistematica da Constituicdo, nos quais as normas constitucionais

devem ser consideradas como preceitos integrados em um sistema interno unitario

de regras e principios.

Logo, afitnar que o Conselho Nacional do Ministério Publico ndo é 6rgao do
Ministério Ptblico da Unigo, sob o fragil argumento de ndo estar expressamente
arrolado na Constituicdo Federal, com se verifica com o CNJ¢, implica tornar sem

efeito as mais elementares regras de hermenéutica constitucional.

O segundo fundamentoc contido no Relatério, no sentido de repelir a

inconstitucionalidade quanto ao vicio de iniciativa, de igual forma, ndo merece

5 Artigo 103-B, § 4° e 130-A, §2° da Constituicdo Federal
6 Artigo 92, I-A da Constituigdo Federal.
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prosperar. Para tanto, basta rememorar que o Projeto de Lei n° 5049, de 2005, que
originou a Lei n® 11372, de 2006, objeto’ de alteracdo pelo presente PLS n°
90/2013, foi de autoria do Procurador-Geral da Republica, o que dispensa maiores

questicnamentos.

Alids, caso se adotasse o entendimento do nobre Senador, a Lei n° 11372, de
2006, deveria ser declarada inteiramente inconstifucional pelo Supremo Tribunal
Federal, por vicio de iniciativa legislativa, ante o fato do Procurador-Geral da
Repﬂblfca usurpar co‘r.npeténcia que néo lhe era privativa, o que ndo parece ser o

caso.

Uitrapassada essa questdo, ainda que o proponente possuisse competéncia para
deflagrar o processo legislativo, 0 que se admite apenas para fins de
argumentacao, o projeto carece de juridicidade, pois ndo é razoavel estabelecer
que a reunido para formar a lista com trés nomes para composi¢cdo de membros do

CNMP se realize no ambito de uma entidade privada, como o CNPG -

Conselho Nacional de Procuradores (Gerais.

Para tanto, cumpre recordar que essa possibilidade ja fora devidamente rechacada
pelo Congresso Nacional, quando da analise do projeto que culminou na Lei n°
11372, de 2006. Naquela ocasido, o Plenario do Senado Federal aprovou o
parecer’ do Senador Anténio Carlos Magalhdes, que refutou a possibilidade do

CNPG praticar ato relativo &4 composi¢do do drgdo ptiblico, sendo vejamos:

‘(...JAinda no mérito, impede destacar que, quando da apreciacdo da
materia pela Camara dos Deputados, a Emenda de Plenario n° 1 modificou
a redagdo do paragrafo Unico do art. 2° estabelecendo que a reunido
conjunta dos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados, destinada a
formagao da lista triplice para escolha dos membros do Conselho Nacional
do Ministério Publico, se daria no ambito do “Conselho Naciona! dos

7 Didrio do Senado Federal n® 184, publicado em 18/10/2006, paginas 31976 a 31978.
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Procuradores-Gerais do Ministério Pablico™.

Ocorre _que esse Conselho Nacional dos Procuradores-_Gerais do
Ministério Publico dos Estados e da Unido é entidade associativa de
carater privado. ndo podendo, portanto, os Procuradores de Justi¢a do
Ministério Publico dos Estados e da Unido terem o mesmo estatuto.’
Nao se podendo admitir que a lei confira a entidade de direito_privado
atribuicdo para praticar ato relativo a composicdo do é6rgdo publico,

faz-se necessdria a apresentagdo de emenda modificativa., e também,

de redac¢do.
Emenda n® 1, da CCJ. Regulamenta o § 1° do art. 130-A da Constituicdo

Federal, para dispor sobre a forma e indicagado dos membros do Conselho
Nacional do Ministério Publico oriundos do Ministério Publico e criar suas
estruturas organizacionais e funcional, e da outras providéncias.

Emenda n° 2, da CCJ: Os Procuradores-Gerais de Justica dos Estados, em
reunidgo conjunta especialmente convocada e realizada para este fim,
formarao lista com trés nomes indicados para as vagas destinadas a
membros do Ministério Publico dos Estados, submetida & aprovagdo do
Senado Federal.

Esse € o parecer favoravel com as duas emendas que apresento.” (grifo e
negrito ndo constam do onginal)

Portanto, ao que se vé& essa tentativa de atribuir a entidade de classe,
competéncia para praticar ato relativo a composi¢do do 6rgdo pulblico € uma
questdao ja analisada, discutida e, devidamente, rejeitada pelo parlamento
brasileiro, de modo que a ressurreicdo desta matéria se notabiliza pela manifesta

incompatibilidade com a ordem juridica.

Mas nao é so. Caso se entendesse possivel a redagdo proposta no PLS n°

90/2013, somente os associados ao CNPG poderiam participar da reunido

ordinaria e estabelecer a lista com os trés nomes indicados para as vagas

destinadas a membros do Ministério Publico dos Estados no CNMP.

Dito de outro modo, quem n&o for associado ao CNPG, estara inevitavelmente
excluido do processo de escolha e formagéo da lista com trés nomes, pelo que é
vélido concluir que aquele que ndo € associado seria obrigado a se associar e o

associado a permanecer associado, para, somente assim, poder participar do

dog trégs nomes em nitida afronta an arti
el hr L e ) llvlllvv, A1 LR ERTR WA T W F IR L A W

processo de escolh
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s
Constituicdo Federal, que dispbe, in verbis:
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Art. 5°,
XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer

associado;

Logo, sob esta dtica, a matéria € dotada de flagrante inconstitucionalidade

material, por atingir direito fundamentai, nucleo intangivel da Constituicao Federal,

pois é defeso compelir' alguém a se associar ou permanecer associado para

possuir o direito de participar da reunido ordinaria do CNPG, com vistas a formar a
i

lista com os trés nomes indicados para as vagas destinadas a membros do

Ministério Publico dos Estados.

De outro lado, apenas a titulo ilustrativo, a eleicdo dos membros do Ministério
Publico Federal pelo Colégio de Procuradores da Republica para integrar lista
triplice para a composi¢do do CNMP conta com a participagdo irrestrita de todos os
membros da carreira, ndo sendo condigdo sine qua non para participar da eleicio

que estejam associados a entidade de classe. E dizer: Todos os membros em

atividade no MPF _possuem capacidade eleitoral ativa, independente de

estarem ou nao associados.

E assim o &, pois o Colégio de Procuradores da Republica, como 6érgao do
Ministério Publico Federal, encontra previsdo na Lei Complementar n® 75/1993 e
na Lei n°® 11372/2006, ao passo queé o CNPG, por ser uma associacio, encontra

previsdo em um simples estatuto.

E como arremate, o proprio texto constitucional veda a pretensao veiculada no PLS
n® 90/2013, pois 0 § 1° do arti.go 130-A determina, com clareza solar, que o0s

membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos

respectivos Ministérios Publicos, de maneira que o legislador constituinte nio
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reservou espaco 3s entidades de classe nessa tarefa, pelo que o projeto atenta

contra expresso mandamento constitucional e por, mais essa razdo, é

inconstitucional.

Portanto, ndo parece ser razoavel e adequado atribuir ao CNPG competéncia para
convocar e realizar reunido para determinar a lista com os trés nomes indicados
para as vagas destinadas aos membros do Ministério Publico dos Estados, quando
a legislacao determina que esse procedimento deva ser viabilizado por érgdo com

estrutura de direito publico.

M -VvOTO

Pelo exposto, demonstrada a injuridicidade e inconstitucionalidades formal e
material do PLS n° 90/2013 e da emenda apresentada, voto pela rejeicdo da

matéria e pelo consequente arquivamento..

Sala das §é§§?aes, em de abril de 2013.
/S

.-’\1‘

i
.

A e )
Senador'RO R'E}%UEAO
PMDB/PR

——-

Publicado no DSF, de 15/04/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF

OS: 11736/2013
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