PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
119, de 2008, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianga e do adolescente e da outras providéncias,
em tramitacdo conjunta com o Projeto de Lei do
Senado n° 278, de 2009 que altera os arts. 132, 134 e
139 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, relativo
aos conselhos tutelares.

RELATORA: Senadora PATRICIA SABOYA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, o Projeto
de Lei do Senado n° 119, de 2008, de autoria do Senador Arthur Virgilio,
acompanhado do Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2009 de autoria da
Senadora Lucia Vania que tramita em conjunto em decorréncia da aprovacao
do Requerimento n° 1.349, de 2009.

O Projeto de Lei do Senado n° 119, de 2008 apresenta trés
alteracOes no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990),
sendo estas:

- art. 132, prevendo que em cada municipio tenha pelo menos
dois conselhos tutelares, compostos de cinco membros, escolhidos pela
comunidade e com mandato de cinco anos, permitida a reconducao;

- art. 134, assegurando aos conselheiros tutelares os direitos
trabalhistas e sociais previsto na Constituicio Federal para os trabalhadores
em geral;

- art. 135, definindo que os conselheiros serdo equiparados aos



servidores federais e pagos com recursos da Unido.

O Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2009, que tramita em
conjunto, propoe alteracdes nos artigos 132, 134 e 139, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, estabelecendo:

1- minimo de um conselho tutelar, composto por cinco membros
com mandato de quatro anos e reconducdo sem limite;

2- remuneracao do conselheiro de 60% (sessenta por cento) da
remuneracdao do vereador local, com direito a férias, décimo terceiro e plano
de saude;

3- responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente pelo processo de escolha dos conselheiros, sob a
fiscalizacdo do Ministério Publico, bem como define que as eleicGes se
realizardo a quatro anos, no dia 18 de novembro.

Ao projeto mais antigo foi apresentada uma emenda, de autoria
do Senador Sérgio Zambiasi, definindo que “em cada municipio havera, no
minimo, dois conselhos Tutelares, criados e mantidos pela municipalidade e
compostos de cinco membros, escolhidos, em anos impares, pela comunidade
local, mediante voto universal e facultativo, para mandato de quatro anos,
permitida uma reconducao.

I - ANALISE

O Conselho Tutelar, conforme definido no art. 131 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), é um 6rgao permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
com a missdo de zelar pelo cumprimento dos direitos infanto-juvenis. Nao
seria exagero dizer que os Conselheiros Tutelares atuam como verdadeiros
guardides do ECA e, por conseqiiéncia, de todas as criancas e adolescentes do
Brasil.



Para compreender melhor o mérito das propostas em analise, é fundamental
antes entender a importancia desse 6rgao — e o fazemos a partir de suas
atribuicdes definidas no art. 136 do Estatuto. E de responsabilidade do
Conselho Tutelar prestar assisténcia as criancas e os adolescentes sempre que
seus direitos forem ameacados ou violados. Além disso, é de sua competéncia
atender e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as medidas previstas
no art. 129 do ECA. Essas medidas incluem, entre outras, encaminhamento a
programa oficial ou comunitario de protecdo a familia, a tratamentos
psicolégicos ou psiquiatricos, a cursos ou programas de orientacao.

O Conselho Tutelar pode e deve solicitar ao Poder Publico que adote medidas
para a execucdo de suas decisOes, podendo para tanto requisitar servicos em
areas como saude, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca,
representando, junto a autoridade judiciaria, nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacoes.

Quis o legislador definir em lei o quao importante € este 6rgao. O art. 137 do
ECA estabelece que a revisdo de suas decisdes somente sera feita pela
autoridade judiciaria. Ou seja, apenas pode fazé-lo o Juizo da Infancia e da
Juventude, mesmo assim a pedido daqueles que tenham diretamente interesse
no assunto — pais, mades, assistentes sociais, professores, profissionais de
saude, entre outros.

Diante dessa demonstracao de responsabilidades que cada Conselho Tutelar
tem, parece-nos extremamente necessario oferecer a essas instancias, como o
fazem os projetos sob exame, as melhores condicoes para que funcione a
contento e possa garantir, cotidianamente, o cumprimento do principio
constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, previsto no
art. 227 da nossa Carta Magna.

Salientamos ainda que durante o tempo em que nos dedicamos a analise
desses projetos, buscamos junto ao Forum Colegiado Nacional dos
Conselheiros Tutelares, ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), a Sub-Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescentes da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica suas contribuicGes e reflexdes sobre esse importante
orgdo de defesa dos direitos de meninos e meninos e as eventuais necessidades
de mudancas em seu funcionamento.



Queremos destacar que um grande entrave para o exercicio do mandato de
Conselheiro Tutelar reside na lacuna legal existente no que se refere a sua
remuneracdo. A falta de uma defini¢do clara sobre o item tem provocado
diferentes concepcoes sobre essa questdo. Cabe ainda ressaltar que é
necessario também definir na forma da lei um conjunto de paramentos
nacionais para o processo de escolha dos conselheiros. Sendo assim somos
pela aprovacao da matéria na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Ambas as propostas apresentam meéritos incontestaveis nesse sentido, assim
como a emenda a que nos referimos. Torna-se necessario, porém,
compatibiliza-los, assim como atender a determinadas lacunas, caso do
Distrito Federal. Também se impde pormenorizar o processo de escolha dos
integrantes do Conselho, conforme proposto, para uniformiza-lo em todo o
pais.

II-VvOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 119, de 2008, e do Projeto de Lei do Senado n°® 278, de 2009, bem como da
emenda do Senador Sérgio Zambiasi, a que nos referimos, na forma do
seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO 119, DE 2008 E AO
PROJETO DE LEI DO SENADO 278, DE 2009.
(Do Senador Arthur Virgilio e da Senadora Lucia Vania, respectivamente)

Altera dispositivos da Lei 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

Art. 1°. Os artigos 132, 134 e 139, da Lei 8.069, de 13 de julho de
1990 -Estatuto da Crianca e do Adolescente, passam a vigorar com a seguinte



redacao:

“Art. 132. Em cada municipio havera no minimo, um Conselho
Tutelar como 6rgdao da administracdao publica local, composto por cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de quatro anos,
permitida uma reeleicao.

§ 1°. O namero de Conselhos Tutelares em cada municipio,
devera levar em consideracdo a incidéncia e prevaléncia de violagoes dos
direitos da crianca e do adolescente e a extensao territorial.

8 2° No Distrito Federal e nos municipios divididos em
microrregioes ou regioes administrativas, havera, no minimo, um Conselho
Tutelar em cada uma delas, observado o seguinte parametro:

I - no minimo um, nos municipios com até cem mil habitantes;

IT - no minimo dois, nos municipios com mais de cem mil e
menos de trezentos mil habitantes;

IIT - um a cada cento e cingiienta mil habitantes, nos demais
municipios. (NR)”

“Art. 134. Lei municipal dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracao de seus
membros.

8 L0 e

8 2°. A remuneracao do conselheiro tutelar, estabelecida em lei
municipal, sera de no minimo trinta por cento e no maximo cingiienta por
cento da remuneracao do vereador.

§ 3°. A revisdao da remuneracao do conselheiro tutelar far-se-a na
forma estabelecida pela legislacdo local, devendo observar parametros
similares aos estabelecidos para o reajuste dos demais servidores municipais.

§ 4°. Durante o exercicio do mandato, o conselheiro tutelar tera
assegurado os mesmos direitos sociais conferidos aos demais servidores



municipais, inclusive quanto ao desconto previdenciario.

§ 5° Cabe ao Poder Executivo, através da Secretaria ou 6rgao que
esteja vinculado, dotar o Conselho Tutelar de equipe administrativa de apoio.

§ 6°. O orgao responsavel por prover as condigoes necessarias ao
efetivo funcionamento do Conselho Tutelar é o Gabinete do Chefe do
Executivo local. (NR)”

“Art. 139. O processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar sera realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e a fiscalizacao do Ministério Publico,
podendo ser firmado convénio com a Justica Eleitoral para a realizacao das
eleicoes.

§ 1°. Os membros do Conselho Tutelar serdo escolhidos mediante
sufragio universal e pelo voto direto, secreto e facultativo dos eleitores do
municipio, em eleicbes a serem realizadas simultaneamente em todo o
territorio nacional no primeiro domingo de outubro do ano seguinte ao das
eleicOes para Governadores de Estados e do Distrito Federal, observadas as
seguintes diretrizes entre outras que poderdo ser estabelecidas pelo Conselho
nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

I- As candidaturas devem ser individuais, vedada a composicao
de chapas ou a vinculacao a partidos politicos.

II- Os cinco pretendentes mais votados serdao diplomados
conselheiros tutelares titulares, para mandato de quatro anos, remanescendo
mais de um candidato com a mesma votacao, qualificar-se-a o mais idoso.

III- Os demais candidatos que receberem votos serdao diplomados
conselheiros suplentes em ordem decrescente de votacao.

IV- A posse dos conselheiros tutelares eleitos no primeiro
processo unificado ocorrera no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente a eleicao,
ficando condicionada ao término do mandato daqueles em exercicio do cargo.



8 2° O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente expedira resolucao contendo as instrucOes gerais necessarias a
realizacdo das eleicOes, observadas as disposicOes contidas nesta Lei, nas
quais constara, dentre outras:

I - o calendario com as datas e os prazos para registro de
candidaturas, impugnacoes, recursos e outras fases do certame;

IT - a documentacdo exigida dos candidatos, como forma de
comprovar o preenchimento dos requisitos legais previstos;

IIT - as regras da campanha, contendo as condutas permitidas e
vedadas;

IV - as sancoOes legais previstas para o descumprimento das regras
da campanha.

8 9° O Poder Executivo Municipal, com o apoio do Conselho
Municipal e Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente dara ampla
divulgacdo ao processo de escolha para o Conselho Tutelar, mediante
publicacdo do edital para registro de candidaturas no diario oficial do
Municipio ou meio equivalente, afixacdo em locais de amplo acesso ao
publico, chamadas nas redes de radio e de televisdo, assim como em sitios
eletronicos dos 6rgdos publicos, sem prejuizo de outras formas de divulgacao.
(NR)”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



