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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
— PMCMV e a regularizagdo fundidria de
assentamentos localizados em areas urbanas, e da
outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§ 3° As metas de produgdo, aquisi¢ao, requalificagdo e reforma
de wunidades habitacionais, no ambito do PMCMYV, serdo
estabelecidas periodicamente, na forma de regulamento.” (NR)

III - concedera subvencdo econdmica ao beneficiario pessoa
fisica de operagdes em Municipios com populacdo de até¢ 50.000
(cinquenta mil) habitantes, por meio de oferta publica de recursos ou
operagdes de repasse, na forma estabelecida em ato do Poder
Executivo federal;

Paragrafo unico. A contrapartida dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios ou dos entes privados, quando houver, sera
aportada na forma de regulamento.” (NR)

I - os parametros de priorizagdo e enquadramento dos projetos
e dos beneficiarios do PMCMYV;
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II - a periodicidade de atualizag@o dos limites de renda familiar
estabelecidos nesta Lei; e

IIT - os casos em que a selecdo dos beneficiarios cabera a
Unido.

§ 7° Nas operacdes realizadas com recursos transferidos ao
FDS, além dos critérios estabelecidos no § 3, as entidades privadas
sem fins lucrativos poderdo fixar outros critérios de selecdo de
beneficidarios do PMCMV, em conformidade com as regras
estabelecidas pelo Poder Executivo federal.” (NR)

“Art. 3%-A. As atribui¢des dos entes federativos participantes
do PMCMV serao estabelecidas na forma de regulamento e regidas
por termo de adesdo ao Programa e por termo de compromisso a cada
empreendimento.

§ 1° O descumprimento de compromissos assumidos podera
ensejar, na forma prevista em ato do Poder Executivo federal, a
suspensdo de novas contratagdes no ambito do PMCMV.

§ 2° O ente publico que houver selecionado os beneficidrios
sera responsavel por realizar diligéncias nos imoéveis e informar ao
agente financeiro, para a adoc¢do das providéncias cabiveis, sobre a
existéncia de indicio de desvio de finalidade ou irregularidade na
ocupacao.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsaveis pelo provimento dos servigos publicos basicos
necessarios a plena habitabilidade das unidades e dos
empreendimentos habitacionais, nos termos das competéncias
estabelecidas pela Constitui¢do, tais como transporte, seguranga,
iluminagao, coleta de lixo, entre outros.”

CATE SZ-An i

I - localizacdo do terreno em éarea urbana ou de expansdo
urbana, desde que atendam aos requisitos estabelecidos pelo Poder
Executivo federal, observado o plano diretor, quando existente;

IIT - a existéncia ou o compromisso do poder publico de
instalacdo ou de ampliagao:

a) dos equipamentos e servigos relacionados a educagdo,
saude, lazer, seguranca, assisténcia social, transporte publico, entre
outros; €

b) de infraestrutura basica, que inclua vias de acesso, solucoes
de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitdrio, drenagem de
aguas pluviais, energia elétrica, iluminagdo publica, arborizacao,
entre outros.” (NR)
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§ 6° A concessao da subvengdo economica devera constar do
registro do contrato perante o cartorio de imoveis.” (NR)

§ 1° Nos empreendimentos habitacionais produzidos com os
recursos de que trata o caput, inclusive no caso de requalificacao de
imoéveis urbanos, sera admitida a producao de espagos destinados a
atividade econdmica a eles vinculada.

§ 2° Os espagos destinados a atividade economica de que trata
o § 12 poderao ser unidades autdonomas ou parte da area comum do
condominio.

§ 2°A. Os espacos destinados a atividade econdmica
constituidos como unidades autonomas poderdo ser doados ou
alienados pelo FAR, conforme regulamento.

§ 2°-B. No caso da doagdo referida no § 2°-A, a propriedade
sera registrada em nome do condominio, na qualidade de
representante dos conddminos, ou do Poder Publico municipal,
estadual ou distrital.

Il - a quitagdo antecipada do financiamento implicard o
pagamento do valor da divida contratual do imével, exigido o valor
da subven¢do econdmica conferida na forma deste artigo:

a) integralmente, caso a quitagdo se dé até cinco anos apos a
contratacdo; ou

b) proporcionalmente, apds o quinto ano da contrata¢do, na
forma de regulamento; e

§ 7° Nas operagdes de que trata o caput, a subvencao
econdmica sera concedida, no ato da contratagdo da unidade
habitacional, exclusivamente para o beneficiario que, na forma do
regulamento:

I - residir em area da Unido, nas hipdteses em que a sua
permanéncia representar risco a vida ou ocasionar dano ambiental; e

IT - comprovar a titularidade e a regularidade fundiéria do
imoével do qual serd removido, do imo6vel que foi destruido ou do
imovel cujo uso foi impedido definitivamente, quando nele esteja ou
estivesse habitando.
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§ 9° Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, em
virtude de descumprimento contratual, o FAR e o FDS, na qualidade
de credores fiduciarios, estao dispensados de levar o imovel a leilao,
destinando-o a aquisi¢ao por beneficiario a ser indicado conforme as
politicas habitacionais e as regras que estiverem vigentes.

§ 16. Compete ao agente gestor do FAR expedir os atos
necessarios a atuacao de institui¢des financeiras oficiais federais nas
operacdes realizadas com recursos advindos da integralizacao de
cotas no FAR, as quais ficam obrigadas a:

I - responsabilizar-se pela estrita observancia das normas
aplicaveis ao alienar e ceder aos beneficiarios do PMCMV os
imoveis produzidos;

IT - representar o FAR ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente, e defender os direitos do FAR no ambito de
todas as operagdes por elas contratadas; e

IIT - desempenhar outras atribuigdes que lhes forem cometidas.

§ 17. Aplica-se as operagdes realizadas com recursos do FAR,
inclusive aquelas de que trata o art. 82-D, o disposto no paragrafo
unico do art. 4° da Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001.” (NR)

“Art. 62-B. Para a concessao de subvencdo econdmica nas
operacdoes de que trata o inciso III do caput do art. 2° fica
estabelecido, na forma do regulamento, que:

I - em cada oferta publica, a institui¢dao ou o agente financeiro
participante s6 podera receber recursos até o maximo de quinze por
cento do total ofertado, considerado o limite de cem unidades
habitacionais por Municipio; ou

II - nas operagdes de repasse, as subvengdes econdomicas serao
concedidas por institui¢des financeiras oficiais federais.

§ 2° As subvencgdes econdmicas oferecidas por meio de oferta
publica poderao ser realizadas pelos bancos multiplos, pelos bancos
comerciais, pelas sociedades de crédito imobilidrio, pelas
companhias hipotecarias, por oOrgdos federais, estaduais e
municipais, inclusive sociedades de economia mista em que haja
participacdo majoritaria do Poder Publico, que operem no
financiamento de habitagdes e obras conexas, e pelas cooperativas
de crédito que tenham entre seus objetivos o financiamento
habitacional a seus cooperados, desde que tais institui¢des e agentes
financeiros sejam especificamente autorizados a operar o Programa
pelo Banco Central do Brasil e pelo Ministério das Cidades, no
ambito de suas competéncias.
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“Art. 8°. Caberda ao Poder Executivo a regulamentagdao do
PNHU e do PNHR, especialmente em relacao:

Paragrafo unico. A distribui¢do de que trata o inciso II do
caput sera proporcional ao déficit habitacional estimado para cada
regido do territério nacional com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).” (NR)

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado das Cidades e da
Fazenda, em ato conjunto, fixardo a remuneracdo pelas atividades
exercidas no ambito do PNHU:

I - da Caixa Econdmica Federal, como gestora operacional; e

IT - das institui¢cdes financeiras oficiais federais, como agentes
financeiros.” (NR)

§ 4° E vedada a concessdo de subvengdes econdmicas de que
trata o caput a beneficiario que tenha recebido beneficio de natureza
habitacional oriundo de recursos or¢amentarios da Unido, do FAR,
do FDS ou de descontos habitacionais concedidos com recursos do
FGTS, excetuadas as subvengdes ou os descontos destinados a
aquisicdo de material de construg¢do ou Crédito Instalagdo,
disponibilizado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - Incra, na forma de regulamento.

§ 5 A quitagdo antecipada do financiamento implicard o
pagamento do valor da divida contratual do imdvel, exigido o valor
da subveng¢do econdmica conferida na forma deste artigo:

I - integralmente, caso a quitagdo se dé até cinco anos apds a
contratacao; ou

IT - proporcionalmente, apos o quinto ano da contratacdo, na
forma de regulamento” (NR)

Pardgrafo unico. Os Ministros de Estado das Cidades e da
Fazenda, em ato conjunto, fixardo a remunerag¢do pelas atividades
exercidas no ambito do PNHR:

I - da Caixa Econdmica Federal, como gestora operacional; e
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IT - das institui¢cdes financeiras oficiais federais, como agentes
financeiros.” (NR)

“Art. 31. A dissolugdo do FGHab ficara condicionada a:
I - prévia quitacao da totalidade dos débitos garantidos;

II - prévia transferéncia dos direitos e das obrigacdes do Fundo
a terceiro, que devera honrar as garantias ja contratadas; ou

III - contratagdo de seguro habitacional que assuma os riscos
relativos aos contratos habitacionais vinculados ao FGHab.

Pardgrafo unico. As condi¢des de que trata o caput podem
ser utilizadas de forma combinada para que seja efetivada a
dissolug¢do do FGHab.” (NR)

“Art. 32-A. O 6rgado regulador de seguros fica autorizado a
dispor sobre transferéncias de riscos, direitos e obrigagdes do FGHab
a sociedades seguradoras.”

ATt 35-A.cii e

§ 1° Nos casos em que haja filhos do casal e a guarda seja
atribuida exclusivamente ao marido ou companheiro, o titulo da
propriedade do imdvel serda registrado em seu nome ou a ele
transferido.

§ 2° Nao se admite a reivindicacdo de direitos sobre a
propriedade do imével quando adquiridos apds a separacao de fato.”
(NR)

“Art. 36-A. Nos registros de aquisi¢ao de propriedade, de
direitos reais de uso ou de direitos decorrentes da imissdo provisoria
na posse sobre imoveis em que sejam utilizados recursos advindos
do FAR, este devera figurar como adquirente, representado pelas
institui¢des financeiras oficiais federais na qualidade de agentes
executores do PMCMV.

§ 12 Aos bens e direitos de que trata o caput aplica-se o
disposto no § 3° do art. 2° da Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de
2001.

§ 2° As instituicdes financeiras averbardo as informacdes de
que trata o § 12 e de que o bem adquirido constitui patrimonio do
Fundo a que se refere o caput nos registros de imdveis.

§ 32 Na hipotese de alienacdo dos imdveis pertencentes ao
FAR, sera feito o cancelamento da averbagdo de que trata o § 2°.

§ 42 O contrato de alienagdo constitui instrumento habil para o
cancelamento de que trata o § 3%
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§ 3% Na hipotese de inobservancia do disposto neste artigo,
aplicam-se as sang¢oes de que trata o art. 44.” (NR)

V - Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area
urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei
municipal, destinada predominantemente a moradia de populagdo de
baixa renda e sujeita a regras especificas de edificagdo, urbanizagao,
parcelamento, uso e ocupagao do solo;

VI-A - assentamento irregular consolidado: assentamento
irregular que esteja implantado ha pelo menos cinco anos e ndo exija,
para efetivagdo do processo de regularizagao fundiaria, modificacao
do sistema viario e do sistema de dareas publicas existentes,
independentemente da implantacdo integral da infraestrutura bésica;

IX - etapas da regularizagdo fundidria: medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais mencionadas no art. 46, que
poderdo ser implementadas concomitantemente ou ndo, na
integralidade ou em trechos do assentamento irregular objeto de
regularizagao;

X - projeto de regularizagdo fundiaria - instrumento que
estabelece e relaciona as etapas necessarias a regularizagdo, e que
tem como produto essencial a planta de parcelamento do solo urbano
acompanhada de memorial descritivo, com indicacdo das
edificagdes, se for o caso; e

XI - regularizacao fundiaria por substituicdo - modalidade de
regularizacdo fundidria cujo projeto preve a substitui¢do, integral ou
parcial, das construgdes existentes no assentamento irregular por
novas unidades habitacionais, construidas no mesmo local e
destinadas a acomodacao da populacao que reside na area.

VI - simplificacdo de normas e procedimentos administrativos,
inclusive no ambito do registro publico de imoveis.

Pardgrafo unico. Para fins de efetivagdo do disposto no inciso
V do caput, quando o titulo estiver em nome da mulher, ndo se
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admite a reivindicagdo de direitos relativos ao imoével quando
adquiridos apos a separacao de fato.” (NR)

VI - na hipotese de regularizacdo fundiaria de interesse social,
os lotes nos quais deverao ser instituidos condominios edilicios de
interesse social, quando for o caso.

“Art. 53-A. Na hipdtese de assentamento irregular
consolidado, o projeto de regularizag¢do fundidria de interesse social
sera simplificado e sera constituido pelos seguintes elementos:

I - a planta de parcelamento do solo urbano acompanhada de
memorial descritivo, com indicacao das edificacdes existentes, se for
0 caso; ¢

IT - os lotes nos quais poderdo ser instituidos condominio
edilicio de interesse social, se for o caso.”

§ 4° Na regularizag¢do fundiaria por substituicao, a analise da
melhoria das condigdes ambientais de que trata o § 1° devera tomar
como referéncia a situagdo do assentamento irregular preexistente.

§ 5° A andlise das condi¢cdes ambientais devera considerar o
grau de antropizagdo das 4areas ambientalmente protegidas, a
preservacdo das areas com cobertura vegetal remanescentes e as
demais areas de interesse ambiental ainda ndo antropizadas.” (NR)

§ 6° O oficial de registro de imoveis podera abrir matricula de
imovel sem registro anterior ou em decorréncia de imprecisoes dos
registros anteriores, nos termos do inciso I do caput do art. 288-A
da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.” (NR)
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§ 11. Na demarcacdo urbanistica, aplica-se o disposto no art.
213 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, no que se refere a
definicdo e ao rito de notificagdo dos confrontantes.” (NR)

§ 4° A legitimacao de posse podera ser concedida pelo Poder
Publico independentemente da demarcagdo urbanistica, nos casos
em que houver parcelamento ja registrado ou registro de
parcelamento para fins de regularizacdo fundiaria de interesse
social.” (NR)

AT 00-A......ooiiiiiiii e

§ 1° A cessdo de direitos registrada contemplara a hipdtese de
que trata o art. 1.243 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Codigo Civil.

§ 2° Apos o procedimento para extingdo do titulo, o Poder
Publico solicitara ao oficial de registro de imoveis a averbagdo do

seu cancelamento, nos termos do inciso III do caput do art. 250 da
Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973.” (NR)

“Art. 60-B. O Poder Publico responsavel pela demarcacao
urbanistica emitira certiddo comprobatoria do tempo de ocupacao da
area regularizada, que devera ser averbada pelo oficial do registro de
imdveis na matricula.

Paragrafo unico. Verificado pelo oficial de registro de imoveis
que o tempo certificado pelo Poder Publico atende aos requisitos
previstos para usucapiao pela legislacdo aplicavel, esta certidao sera
titulo habil para a conversao da legitimagao de posse em propriedade
dos ocupantes que comprovarem os demais requisitos estabelecidos
nesta Lei e na legislag@o pertinente.”

“Art. 68-A. Na regularizacdo fundiaria de interesse social, as
unidades imobilidrias poderdo ser individualizadas por meio da
institui¢do de condominio edilicio de interesse social sempre que
houver sobreposi¢do ou outra impossibilidade de individualizagao
de lotes, desde que essas unidades sejam auténomas.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se unidades autonomas
aquelas que possuam isolamento funcional e acesso independente,
qualquer que seja o seu uso.
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§ 22 O condominio edilicio de interesse social sera regido por
esta Lei, aplicando-se, no que couber, o disposto na legislacao civil,
em especial os arts. 1.277 a 1.313 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Cdédigo Civil.

§ 3° Institui-se o condominio edilicio de interesse social por
registro na matricula do lote, na qual devera constar:

I - a discriminagdo e a individualizacdo das unidades
autonomas, estremadas umas das outras e das partes comuns; ¢

II - o fim a que as unidades se destinam.

§ 4° A instituicdo do condominio edilicio de interesse social
prescinde de convencao de constituicdo do condominio.

§ 5° Feito o registro da instituicdo do condominio edilicio de
interesse social, devera ser aberta, de oficio, matricula propria para
cada unidade autdbnoma, a qual cabera, como parte inseparavel, uma
fracdo ideal do solo e das outras partes comuns, se houver.

§ 6° As unidades autonomas constituidas em matricula propria
poderao ser alienadas e gravadas livremente por seus titulares.

§ 7° Nenhuma unidade autonoma podera ser privada do acesso
ao logradouro publico, sendo vedados a alienagdo e o gravame das
partes comuns.

§ 8% A gestao das partes comuns serd compartilhada entre os
condominos e podera ser formalizada por meio de instrumento
particular.

§ 92 O instrumento particular de que trata o § 8° sera averbado
na matricula do lote comum, estabelecera a op¢ao dos condominos
pela elei¢do ou ndo de sindico e a forma como se realizara a eleigao,
quando houver.

§ 10. A modalidade de condominio edilicio de interesse social
aplica-se a regularizacdo de edificacdes autoconstruidas ou de
edificagcdes novas produzidas na tipologia de casas superpostas em

decorréncia do projeto de regularizagdo fundiaria.”

“Art. 68-B. O registro da institui¢do do condominio edilicio
de interesse social sera efetivado mediante a apresentagdao pelo
requerente ao oficial de registro de imdveis dos seguintes
documentos:

I - parcelamento decorrente de projeto de regularizacdo
fundiaria aprovado pelo 6rgao competente, em que conste indicagao
dos lotes nos quais deverao ser instituidas as unidades autonomas; e

II - planta simplificada de cada lote com indicagdo das partes
comuns, se houver, e de suas unidades autdbnomas com as respectivas
fragdes ideais do solo, acompanhada de memorial descritivo
simplificado.
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Paragrafo unico. Do memorial descritivo simplificado
deverdo constar o numero de pavimentos das edificagdes, os
comodos e a area aproximada das unidades autonomas e seus
acessos.”

“Art. 73-A. Os contratos em que o beneficidrio final seja
mulher chefe de familia poderao ser firmados independentemente da
outorga do conjuge, afastada a aplicacdo do disposto nos art. 1.647
a art. 1.649 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo
Civil, nos seguintes casos:

I - no ambito do PNHR quando envolver exclusivamente
recursos do Or¢camento Geral da Unido;

II - no ambito do PNHU com recursos do FAR, do FDS, e nos
financiamentos do FGTS de imoveis produzidos com recursos do
FAR; ou

Il - em programas de regularizacdo fundiaria de interesse
social promovidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, excetuados os casos que envolvam recursos do
FGTS.

“Art. 82-D. No ambito do PMCMYV e quando se tratar de
empreendimentos construidos com recursos do FAR ou do FDS,
poderdo ser custeados, na forma estabelecida em ato do Poder
Executivo:

I - equipamentos de educacao, satide e outros complementares
a habitagdo, inclusive em terrenos de propriedade publica;

I - acdes de trabalho social, de gestdo condominial e de
seguranca patrimonial dos imdveis de propriedade do fundo; e

III - equipamentos de energia solar ou que contribuam para a
redu¢do do consumo de d4gua em moradias.

§ 1° A edificagdo dos equipamentos de que trata o inciso I do
caput esta condicionada a existéncia de compromisso prévio da
administracdo publica estadual, municipal ou distrital em assumir a
operacdo, a guarda e a manutengdo do equipamento, imediatamente
apos a conclusdo da obra, e colocd-lo em funcionamento em prazo
compativel com o atendimento da demanda do empreendimento, nos
termos do regulamento.

§ 2° Os equipamentos de que trata o inciso I do caput serdao
incorporados ao patrimonio do ente publico proprietario do terreno
no qual foi realizada a edificacdo ou doados ao ente publico
responsavel pela operagdo, guarda e manutengao.

§ 3° Quando edificados em terreno cuja propriedade nao seja
do ente publico responsavel pela operagao, guarda e manutengao dos
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equipamentos de que trata o inciso I do caput, o termo de
compromisso contard com a participacdo de todos os entes
envolvidos e preverd a obrigacdo de transferéncia do uso ou da
propriedade para o mencionado ente responsavel pela operagao,
guarda e manutencao.

§ 4° Caso a operagdo ndo seja iniciada no prazo previsto no
termo de compromisso, o ente responsavel devera ressarcir o FAR
ou o FDS, conforme o caso, com os recursos gastos com a edificacao,
devidamente atualizados.” (NR)

Art. 2° A Lei n 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 171. Os atos relativos a vias férreas serdo registrados na
circunscri¢ao imobiliaria onde se situe o imovel.

§ 1° A requerimento do interessado, o oficial do registro de
imoveis da circunscricdo a que se refere o caput abrira a matricula
da area correspondente, com base em planta, memorial descritivo e
certidao atualizada do imovel.

§ 2° Apos a abertura de matricula de que trata o § 1°, o oficial
dever4 comunicar o oficial de registro de imoveis da circunscri¢cao
de origem da via férrea, para averbacdo do destaque e controle de
disponibilidade, podendo a apuracdo do remanescente ocorrer em
momento posterior.” (NR)

§ 6° Na hipotese de haver drea remanescente, sua apuragao
podera ocorrer em momento posterior.

§ 7° O procedimento definido neste artigo podera ser adotado
para abertura de matricula de glebas municipais adquiridas por lei ou
por outros meios legalmente admitidos.” (NR)

“ATE T95-B..co e

§ 1° Recebido o requerimento na forma prevista no caput, o
oficial do registro de imdveis abrird a matricula em nome do
requerente, observado o disposto nos § 5° e § 6° do art. 195-A.

§ 3° O procedimento de que trata este artigo podera ser adotado
pela Unido para o registro de imoveis rurais de sua propriedade,
observado o disposto nos § 3°a § 7° do art. 176.” (NR)

ATt 250,
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Paragrafo unico. Para fins do inciso III do caput, nos casos de
aforamento emitido pela Unido, considera-se documento habil a
certiddo da Secretaria de Patrimonio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo.” (NR)

IV - na abertura de matricula para cada uma das unidades
autonomas no condominio edilicio de interesse social;

V - no registro dos titulos e na averbagdo de documentos
expedidos em favor dos beneficidrios do processo de regularizacao
fundiaria; e

VI - na averbacdo das edifica¢des, independentemente da
apresentacdo da certiddo negativa de débitos nos casos de

regularizagdo fundidria de interesse social, conforme disposto na
alinea “e” do § 6° do art. 47 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 5° Para atendimento ao principio da especialidade, o oficial
do registro de iméveis adotara o memorial descritivo da gleba
apresentado com o parcelamento do solo, devendo averba-lo
anteriormente ao registro deste, dispensando-se requerimento e
procedimento autonomos de retificagdo e notificagao de
confrontantes.

§ 6° O registro do condominio edilicio de interesse social
observara o disposto nos arts. 68-A e 68-B da Lei n° 11.977, 7 de
julho de 2009.

§ 7° No procedimento de registro da regularizacao fundidria,
cabera ao oficial do registro de imoveis a realizagdo do controle de
regularidade formal das aprovagdes dos Orgdos competentes,
abrangendo apenas competéncia para prolacdo do ato e requisitos
minimos de forma previstos expressamente em lei.

§ 8 Nao serd exigido reconhecimento de firma nos
requerimentos, termos e contratos e demais documentos
apresentados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Municipios e pelos demais entes da administragdo publica indireta.

§ 9° Em relagdo aos confrontantes, aplica-se o disposto no art.
213.” (NR)

Art. 32 A Lein®11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
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§ 12 As areas ocupadas localizadas em terrenos de marinha,
terrenos marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas
insuscetiveis de alienacao nos termos do art. 20 da Constituicao,
poderdo ser regularizadas mediante outorga de titulo de concessao
de direito real de uso.

...................................................................................... ” (NR)

§ 2° Em areas com ocupagdes para fins urbanos ja
consolidadas ou de wurbanizacdo especifica, nos termos do
regulamento, a transferéncia da Unido para o Municipio podera ser
feita independentemente da existéncia da lei municipal referida no §
1°.

........................................................................................ » (NR)

II - alienacdo gratuita para 6rgaos e entidades da administracao
publica estadual, excetuadas empresas estatais que exer¢am
atividade econdmica em concorréncia com o setor privado;

§ 1° No caso previsto no § 2° do art. 21, o Municipio
regularizard a area recebida mediante a transferéncia da concessao
de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de acordo com as
condigoes estabelecidas nos incisos do caput.

§ 3° Na hipotese do inciso III do caput, se o imovel for
alienado ou concedido a terceiro ndo ocupante do lote, ao valor de
avaliacdo da terra nua devera ser acrescido o valor das benfeitorias
de boa-fé existentes, com a finalidade de assegurar eventual
indenizagdo cabivel ao seu titular, nos termos da lei.

§ 4° O direito de que trata o inciso I do caput somente podera
ser exercido uma Unica vez, sendo facultado ao Municipio transferir
mais de um imovel ao mesmo possuidor, hipotese em que sera
aplicado o disposto no inciso I1I do caput.

§ 5% Os terrenos desocupados serdo incorporados ao
patrimonio municipal.” (NR)

Art. 4% A Lein® 11.483, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
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IV - o registro seré efetuado no cartorio da circunscri¢do onde
se situe o imovel.

........................................................................................ ” (NR)

Art. 52 A Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 4° O Municipio poderéd exigir, no parcelamento do solo,
desde que previsto no Plano Diretor:

I - a transferéncia a propriedade do Municipio de lote ou de
conjunto de lotes destinados a habitacdo de interesse social, cuja area
ndo poderd ultrapassar um terco de toda a érea transferida ao
patrimonio publico municipal em decorréncia do parcelamento do
solo, vedada a transferéncia de area que ndo seja integrante da gleba
parcelada e sua conversao em pecunia; ou

I - a destinagdo de lote ou de conjunto de lotes integrantes do
parcelamento do solo a habitacdo de interesse social, a qual devera
ser averbada nas matriculas correspondentes.” (NR)

Art. 6° A Lein® 10.931, de 2 de agosto de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 7° Para efeito do disposto no § 6°, consideram-se projetos de
incorporagdo de imoveis de interesse social os destinados a
constru¢do de unidades residenciais no ambito da Faixa “1” do
Programa Minha Casa, Minha Vida— PMCMYV, de que trata o inciso
[T do § 6° do art. 3° da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 92 Considera-se incorporacdao de imoveis de interesse social
misto a incorporagdo que contenha em sua composicao:

I - unidades residenciais que observem o disposto no § 7% e
IT - unidades:

a) residenciais no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida, de que trata a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que nao
observem o disposto no § 7% ou

| Pagina 16 de 23 Parte integrante do Avulso do PLS n° 465 de 2016.

SF/16358.26626-09



16

b) comerciais.

§ 10. O disposto no § 92 somente se aplica na hipotese em que
a soma das areas privativas das unidades previstas nas alineas “a” e
“b” do inciso II do § 92 corresponda a, no maximo, vinte por cento
da soma das areas privativas das unidades previstas no inciso [ do §

92.

§ 11. Na hipdtese do § 9° as receitas decorrentes da
comercializacdo das unidades prevista no inciso II do referido
paragrafo serdo obrigatoriamente tributadas na forma do caput.

§ 12. Na hipotese em que seja desrespeitado o limite percentual
de que trata o § 9%, fica vedada a tributacao da incorporag¢ao na forma
do § 62” (NR)

Art. 72 A Lein® 12.024, de 27 de agosto de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 22 Até 31 de dezembro de 2018, a empresa construtora
contratada para construir unidades habitacionais no &mbito da Faixa
“1” do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, de que trata
o inciso Il do § 6° do art. 3° da Leino 11.977, de 7 de julho de 2009,
fica autorizada, em carater opcional, a efetuar o pagamento unificado
de tributos equivalente a um por cento da receita mensal auferida
pelo contrato de construgao.

§ 82 O disposto no caput também se aplica aos projetos de
constru¢do mista, assim considerados os que contenham, em sua
composi¢do, unidades habitacionais e unidades comerciais.

§ 92 O disposto no § 82 somente se aplica na hipdtese em que
a soma das areas privativas das unidades comerciais corresponda a,
no maximo, vinte por cento da soma das areas privativas das
unidades residenciais.

§ 10. Na hipotese em que seja desrespeitado o limite percentual
de que trata o § 9, fica vedada a tributacdo da construcao na forma
deste artigo.

§ 11. Na hipodtese dos § 8% e § 92 a empresa construtora fica
autorizada, em carater excepcional, a efetuar pagamento unificado
equivalente a quatro por cento da receita mensal auferida decorrente
do contrato de construcao das unidades comerciais.

§ 12. O pagamento mensal unificado de que trata o § 11
correspondera aos seguintes tributos:

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

IT - Contribuigdo para os Programas de Integrag¢do Social e de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/Pasep;

III - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e
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IV - Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social -
Cofins.

§ 13. Para fins de reparticao de receita tributaria e do disposto
no § 22 o percentual de quatro por cento de que trata o § 11 sera
considerado:

I -1,71% (um inteiro e setenta e um centésimos por cento)
como Cofins;

II - 0,37% (trinta e sete centésimos por cento) como
Contribui¢ao para o PIS/Pasep;

II - 1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento)
como IRPJ; e

IV - 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) como CSLL.

§ 14. Nao se aplica o disposto no § 7° aos projetos de
construgdo mista de que tratam os § 82 e § 92.” (NR)

Art. 82 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009:

I-§ 1%e§ 2%do art. 2%

IT - inciso IV do caput do art. 5%-A;
III - paragrafo Unico do art. 35-A;
IV - paragrafo unico do art. 60-A; e

V - art. 82.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor:
I - quanto ao art. 7°, em 1° de janeiro de 2017; e

IT - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Lancado em 25 de margo de 2009, pela Medida Provisoria n°
459, posteriormente convertida na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, o
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV ja demonstrou éxito no
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cumprimento de seus objetivos, isto €, garantir o acesso a moradia adequada,
a melhoria da qualidade de vida da populacao de baixa renda e a manutengao
do nivel de atividade econdmica, por meio de incentivos ao setor da
construcgao civil.

Nao obstante o sucesso alcancado, a experiéncia acumulada nos
ultimos 7 anos e o constante monitoramento do PMCMYV e de suas agoes
permitiram a identifica¢do de alguns aspectos que poderdo ser aprimorados.

Nesse sentido, a Presidente Dilma Rousseff encaminhou ao
Congresso Nacional, em abril deste ano, um detalhado projeto, que recebeu
na Camara dos Deputados a numeragdo de PL n° 4.960, de 2016. Tendo sido
a proposic¢do retirada por seu sucessor, reproduzimos seu conteido nessa
oportunidade, a fim de que o Congresso Nacional ndo seja privado do direito
de discutir seu contetido, que resulta de um amplo processo de discussdo,
com a participagdo de oOrgdos e entidades publicos federais, estaduais e
municipais, do setor da constru¢do civil, das institui¢des financeiras
envolvidas e da sociedade civil, realizado no ambito do Conselho das
Cidades.

Propde-se a alteracdo nao apenas da referida Lei n° 11.977, de
2009, mas também das Leis n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973; n° 11.952,
de 25 de junho de 2009; n° 11.483, de 31 de maio de 2007; n° 6.766, de 19
de dezembro de 1979; n° 10.931, de 2 de agosto de 2004; e n° 12.024, de 27
de agosto de 2009, de modo a alcangar os aspectos de regularizagdo
fundiaria, de registros publicos, de incorporagdo de imdveis e de tributagio.

O projeto de lei contém diferentes linhas de alteragdes
legislativas: as que objetivam promover adequacdes normativas para
resolver entraves de natureza operacional do Programa e garantir melhores
condi¢des de manutencao da populacao beneficiada nos locais de residéncia;
as que objetivam aprimorar aspectos do processamento das regularizagdes
fundiarias e simplificar os procedimentos registrais e cartorarios; as que
objetivam alteragdo no Regime Especial de Tributagcdo — RET; e as que
objetivam oferecer maior clareza redacional e, por conseguinte, melhor
compreensao dos objetivos do Programa.

Um primeiro conjunto de propostas pode ser caracterizado
como alteracdes de aprimoramento operacional do Programa. Adaptagdes
identificadas no monitoramento e nas avaliagdes sobre a implementagdo, a
execuc¢do e os resultados do PMCMYV como essenciais para conferir maior
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efetividade aos recursos aplicados, sem interferéncia nas determinagdes
originais da Lei que desenharam o Programa.

Nessa seara, ¢ relevante destacar algumas inovagdes da
proposta: a possibilidade de implantagdo de empreendimentos no ambito do
Programa Nacional de Habitagdo Urbana — PNHU mediante compromisso
do Poder Publico de instalacdo ou ampliagdo da infraestrutura basica no
local, medida que amplia as possibilidades de aderéncia dos entes federativos
ao Programa; a atribuicdo ao ente publico que houver selecionado os
beneficiarios da responsabilidade por realizar diligéncias nos imoveis e
informar ao agente financeiro sobre a existéncia de indicio de irregularidade
na ocupacdo, medida que intenta inibir desvios na implementagdo do
Programa e aumentar o compartilhamento federativo de sua fiscalizacao; e a
atribuicdo de competéncia aos agentes executores do Programa para
representar o FAR ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, no
ambito de todas as operagdes por eles contratadas, medida que visa a ampliar
a defesa dos recursos publicos.

Por outro lado, sdo importantes inovacdes aquelas que
objetivam garantir a consolidagdo de residéncia e a manutencdo da
populagdo beneficiada nos locais de implantacdo dos empreendimentos por
meio da melhoria das condi¢des de habitabilidade. Nesse sentido, destaca-se
a admissdo da producgdo de espagos destinados a atividade econdmica nas
operagdes realizadas com recursos advindos da integralizagdo de cotas no
FAR. Essas unidades econdmicas, quando autonomas, poderao ser alienadas
ou doadas pelo Fundo. Na hipotese de doagao, poderdo ser beneficiarios o
condominio ou o Poder Publico municipal, estadual ou distrital, que se
responsabilizardo pela administracdo da exploracdo econOmica desses
espagos, conforme regulamento.

Além da viabilizagdo da instalagdo de unidades comerciais
essenciais a vida cotidiana da comunidade, também se busca a melhoria das
condicdes de habitabilidade pelo financiamento de equipamentos de energia
solar ou que contribuam para a redu¢ao do consumo de agua em moradias
com recursos do FAR ou do FDS. Também ¢ possibilitado o financiamento
de equipamentos publicos de educacao, saude e outros complementares a
habitagdo, condicionado a existéncia de compromisso prévio da
administragdo publica estadual, municipal ou distrital em assumir a
operagdo, a guarda e a manutengdo desses equipamentos, imediatamente
apos a conclusdo da obra, e colocid-los em funcionamento em prazo
compativel com o atendimento da demanda do empreendimento. Em caso de
descumprimento do prazo citado, o ente responsavel devera ressarcir o
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Fundo financiador pelos recursos gastos com a edificagdo, devidamente
atualizados.

Nas propostas estipuladas visando a simplificar os
procedimentos de regulariza¢do fundiaria e dos procedimentos registrais e
cartorarios, destacam-se: a criagdo da modalidade de regulariza¢ao fundiéria
por substitui¢dao, cujo projeto prevé a substitui¢do, integral ou parcial, das
construcdes existentes no assentamento irregular por novas unidades
habitacionais, construidas no mesmo local e destinadas a acomodacao da
populacdo que reside na area; a instituigdo de projeto de regularizagdo
fundiaria de interesse social simplificado para a hipotese de assentamento
consolidado; a criacdo do condominio edilicio de interesse social,
modalidade de condominio com regras simplificadas para a individualizacao
do registro de matriculas de unidades autbnomas em um mesmo lote, apenas
no decurso de uma regulariza¢do fundidria de interesse publico e se houver
a impossibilidade de individualizacdo de lotes; e a ndo admissdo de
reivindicagdo de direitos relativos ao imovel, pelo conjuge ou companheiro,
quando adquiridos depois da separacao de fato, para conferir efetividade a
propriedade da mulher sobre o imovel do PMCMYV e a titulagdo preferencial
da mulher no caso da regularizacao fundidria.

Quanto as questdes registrais e cartordrias, o projeto propoe
alteracdes normativas relativas as vias férreas com o intuito de facilitar a
regularizacdo dos imoveis pertencentes a extinta Rede Ferroviaria Federal
Sociedade Andnima — RFFSA.

No que diz respeito ao Regime Especial de Tributacdo — RET,
cria-se a figura do projeto de construgdo mista, formado por unidades
residenciais e comerciais no ambito do PMCMYV. Essas construcoes mistas,
dentro de critérios estabelecidos na Lei, ja se submetem a tributacdo
beneficiada do RET de 1% em relagdo a receita da comercializagao das
unidades residenciais de interesse social no ambito do PMCMYV e de 4% em
relagdo a receita de comercializagio das demais unidades. E importante frisar
que essa alteragdo ndo importard renuncia fiscal, pois, hoje, as aliquotas
aplicadas aos imoveis no ambito do PMCMYV j4 sdo as mesmas, de modo
que a inovacdo consiste na permissiao do projeto de construcdo mista.
Visando assegurar agilidade na atualizagdo de valores, substitui-se, ainda, o
atual critério de incidéncia do RET, que ¢é de imoveis de valor inferior a R$
100.000,00 reais, pelo de enquadramento na Faixa “1” do PMCMV, cujos
valores sao fixados por regulamento.

Além disso, cria-se nova forma de tributacdo em relacdo a
receita da construcdo mista de imodveis. Hoje, ja existe o RET de 1%
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incidente sobre as receitas da construcdo de imoveis residenciais de interesse
social do PMCMV. Com a aprovagdo da proposta, passa a haver na
legislagdo a figura do RET de 4% incidente sobre as receitas da construcao
em relacao aos imoveis comerciais das construgdes mistas.

Propomos ainda a introdug¢do de dispositivo voltado para a
promocao da justa distribui¢ao regional dos recursos do PMCMV, tanto no
ambito urbano quanto no rural, mediante a exigéncia de que esta seja
proporcional ao déficit habitacional de cada regido do Pais, calculado a partir
de dados do IBGE. Trata-se de pratica ja adotada na esfera administrativa,
mas que deve ser consagrada em lei como forma de institucionaliza¢do do
Programa.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagao desse
projeto, que contribuird para aprimorar o maior programa habitacional que o
pais ja teve, o Programa Minha Casa Minha Vida, que ¢ uma politica
anticiclica fundamental para a recuperagdo da economia nacional e a redugao
do déficit habitacional.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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