PARECERES
N°s 318, 319, 320, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n” 209, de 2003,
de autoria do Senador Anténio Carlos Valadares, que dd
nova redagdo a dispositivos da Lei n" 9613, de 3 de
mar¢o de 1998, objetivando tornar mais cficiente a
perseguicdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro
(tramitando em conjunto com os Projetos de Lei do
Senado  n’s 48, de 2005, 193 ¢ 225, de 2006

. nos termos dos Requerimentos % 1.490, de 2005; 1.043, de
2006; e 27, de 2007)

PARECER N2 318, de 2007

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o

Projeto de Lei do Senado n2 209, de 2003, em primeiro pronunciamento.

RELATOR: SENADOR PEDRO SIMON
I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise prévia a sua remessa para a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, o Projeto de Lei do Senado n°
209, de 2002, de iniciativa do Senador Antonio Carlos Valadares, que dd
nova redagdo a dispositivos da Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o de 1998,
objetivando tornar mais eficiente a perseguicdo penal dos crimes de lavagem
de dinheiro.



Em seu art. 1°, a proposicdo da nova redagdo a wvanos
dispositivos da Lei n® 9.613. Ainda no art. 1°, inclui novas fontes de recursos
a serem tipificadas como antecedentes a pratica do crime de lavagem de
dinheiro, a saber:

¢ financiamento do crime de terrorismo;
¢ contravengdo penal,
¢ ftrafico de seres humanos ¢ lenocinio; ¢

e crimes contra a ordem tributaria.

‘ Além disso, a mclusdo da expressdo “a qualquer tempo”, na
redagdo do § 5°, passa a facultar ao juiz a possibilidade de deixar de aplicar a
pena ou de substitui-la por pena restritiva de direitos, posteriormente ao

julgamento. Também, no art. 1°, ¢ incluido § 6° estabelecendo ndo ser
necessario lavrar termo nos autos da negociagdo autorizada pelo juiz e pelo
Mimstério Pablico.

O art. 4° ¢ alterado para permitir que o processo tenha
continuidade, mesmo a revelia do réu ou no caso de este ndo ter constituido
defensor, por meio de alteragdo do § 3°, e para tomar obrigatorio ao
Ministério Publico requerer o bloqueio dos bens, direitos e valores referentes

a a¢Oes penais, por meio da inclusdo do § 5°.

Ao art. 10 foi acrescido o § 4° que obriga as pessoas juridicas que
foram utilizadas, de alguma forma, nas operagdes ilicitas definidas na Lei n°
9.613, de 1998, a providenciarem para que ndo seja possivel a identificacdo,
em seus sistemas, do funcionario que houver cadastrado operagdo suspeita.

No art. 11 é acrescentado § 4° para dispor que as informagdes
objeto de quebra de sigilo bancario serfio completas, inteligiveis e analiticas.



No art. 15, sdo inseridos os §§ 1° e 2°, que prevéem ser a quebra
do sigilo bancario ser concedida para toda a operagdo, nio sendo necessaria
nova autorizagdo judicial para cada novo suspeito ou envolvido que surgir no
curso das apuragdes, ¢ que informagdes meramente cadastrais de clientes ¢
usuarios podem ser fornecidas sem a necessidade de prévia autorizagio
judicial.

O art. 16 ¢é alterado para incluir representante do Ministério
Publico na composigdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF),

No art. 2° do PLS n° 209, de 2003, revoga-se o art. 3° da Lei n°
0613, de 3 de margo de 1998, providéncia necessdria para eliminar
ambigiitdade que poderia tirar a eficacia da nova redagdo que se dara ao § 4°,
que, por sua vez, permiiird o seguimento do processo a revelia do acusado.

Ao Projeto foram oferecidas trés Emendas:

a) a Emenda n® 1, de autoria da Senadora Licia Vinia,
acrescenta, entre as atividades ilicitas antecedentes a pratica do crime de
lavagem de dinheiro, o trafico de animais, por meio de alteragfio na redagdo
do inciso IX do art. 1° da Lei 9.613, de 1998, nele incluindo essa hipotese.

b) a Emenda n° 2, de autoria do Senador Antdnio Carlos
Valadares, da a seguinte redagdo, ao art. 3° da Lei n° 9.613, suprimindo, por

conexido de mérito, o art. 2° do Projeto:

Art. 3° Os crimes disciplinados por esta Lei sao
suscetiveis de fianca e liberdade proviséria, desde que o valor
da fianca seja arbitrado, pelo juiz, em valor capaz de
ressarcir os prejuizos causados e, em sentenca condenatoria,
o juiz decidira, fundamentadamente, se o réu podera apelar

em liberdade.



¢) a Emenda n° 3, também do Senador Anténio Carlos
Valadares, transcreve o contetdo do art. 28 do CPP, no § 5° do art. 4° da Lei
n° 9.613, trocando a referéncia pela transcrigdo, com o fim de que a let ndo
scja alterada sc, eventualmente, aquele dispositive do CPP o for.

H — ANALISE

Como a proposigdo foi encaminhada a esta Comissdo para
avaliagdo de seus aspectos econdmicos, antes de seguir para a Comissdo de
Constitingdo, Justica e Cidadania, entendemos que o exame da matéria, nesta
oportunidade, deve ficar restrito as suas repercussdes econdmicas.

A proposigdo nido sO da mator eficacia 4 repressao ao crime de
lavagem de dinheiro, como também incorpora outras atividades ilicitas no
ambito dessa repressdo. Nesse particular, destaca-se a inclusdo dos crimes
contra a ordem tributaria.

Quanto a essa ultima espécie de ilicito, os efeitos econémicos
positivos de sua inclusdio na esfera de repressio criada pela Lei n° 9.613, de
1998, sdo verdadeiramente imensos. A sonegagdo, o contrabando e ©
descaminho, entre outros crimes contra a ordem tributaria, tém efeito
devastador sobre a economia, por dois mecanismos principais: €m primeiro
lugar, pela redugdo da receita publica que provocam e, conseqiientemente,
pela redu¢do da capacidade fiscal do Estado em atender programas sociais €
manter ¢ equilibrio fiscal, em segundo lugar, pela concorréncia predatoria que
0s crimes tributarios mstauram,

Os competidores que cumprem suas obrigagdes tributarias
passam a sofrer a ameaga da perda de mercado e at¢ mesmo de verem
inviabilizados seus negocios. Para reagir a ameaga da competigdo espuria dos
sonegadores, sentem-se premidos a também sonegar. Fecha-se, dessa maneira,
um ciclo vicioso que, se ndo combatido, pode trazer graves prejuizos a
organizagdo da economia em geral, ¢ as finangas publicas, em particular.



Um outro beneficio da proposta estda em aumentar o risco de
fracasso econdmico das atividades ilicitas, pois a perda dos valores obtidos
ilicitamente ou a impossibilidade de suva transferéncia, de sua transformagio
em capital financeiro ou da sua utilizagdo como meio de pagamento faz
desaparecer a maior das motivagdes para a pratica criminosa.

Ha, inclusive, toda uma linha de pesquisa econdmica que estuda
a relacdo entre os incentivos ou desincentivos econémicos e os indices de
criminalidade. O expoente desse campo da Ciéncia Econdmica, Professor
Gary Becker, conseguiu provar, em seus classicos trabalhos, que um dos mais
fortes fatores para a redugdo da criminalidade é a mmposigdo de perdas
econdmicas ao crniminoso. O PLS n® 209/03 caminha exatamente na diregdo

preceituada pela Economia.

A Emenda n° 2, de fato, otimiza a persecugdo penal do crime de
lavagem de dinheiro, pois deixa a fianga sem um teto pecuniario, hoje
limitado a 1.000 salarios minimos, ou R$ 240.000,00 — valor inexpressivo, se
considerarmos o historico dos montantes de recursos publicos desviados no
Brasil, na década de 1990 (esquema PC Farias, negociag¢des irregulares com
precatorios, desvios das obras do Férum Trabalhista de Sdo Paulo, fraudes do
INSS, etc) e, mais recentemente, 0 “caso Silveirinha”,

Mesmo quando se tratar de recursos privados, o Estado ganha
com a imposigio dessa fianga compensatéria, pois recupera eventuais
prejuizos sofridos com perdas tributarias, o que minimiza, inclusive, o
imemediavel efeito da decadéncia. Assim, a Emenda n° 2 permite uma
recapitalizacdo célere do Estado, evitando pressGes fiscais sobre o
planejamento ¢ a execugdo orgamentaria, oportunidade de extrema relevancia
para o momento historico presente, em que o Pais possui metas de superavit
Primario para cumprir.

A Emenda n° 3, por sua vez, ndo fraz inovagfes materiais, pois
apenas transcreve ¢ conteudo do art. 28 do CPP, ao qual o § 5° do art. 4° da lei



ja fazia referéncia, como consta da redagdo inicial do projeto. Essa nova
altcrnativa quc sc cria para o uso do art. 28 do CPP vai ao encontro do espirito
do projeto, que privilegia a recuperagdo de ativos publicos e o desestimulo
econdmico 4 pratica criminosa.

1 -voTO

Diante do exposto, e considerando o mérito econdmico da
proposi¢do, somos pela aprovagdo do Projeto de Let do Senado n° 209, de
2003, da Emenda n° 1, de autoria da Senadora Lucia Vania e das Emendas n®
2 e 3, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares.

Sala da Comissio,

, Presidente

Lo
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EMENDA N°1 - CAE

Dé-se ao inciso IX, do artigo 1°, do PLS 209/2003 a seguinte redagdo:

“Art. 1°(....)
IX — crimes de trafico de animais, trafico de seres humanos e lenocinio.”

EMENDA N° 2 - CAE

Dé-se ao art. 3° da Lei n® 9.613/98 ¢, por conexdo de mérito,
suprima-se o art. 2° do PLS n® 209, de 2003.

“Art.3° - Os crimes disciplinados por esta lei sdo suscetiveis de
fianga e liberdade provisoria, desde que o valor da fianga seja
arbifrado pelo juig em valor capag de ressarcr o prejuigos
causados e, em caso de sentenga condenatirian juiy decidird
[fundamentadamente se o réy poderd apelar em liberdade .



EMENDA N° 3 - CAE

Dé-se ao §5° do art. 4° da Lei 9.613/98, de que trata o art. 1° do
PLS n° 209, de 2003, a seguinre redacdo:

“C5° - O Ministério Piblico fundamentard ao juiz o nao
requerimento de apreensdo ou Seqiiestro de bens, direitos ou
valores durante o inguévito policial, podendo o juig, se ndo
estiver de acordo, remeter o inquérito ou pecas de informacdo ao
Procurador-Geral, ¢ este oferecerd o requerimento, designard
ouiro drgao do Ministério Piiblico para oferecé-lo, ou insistira
naguele requeriments, ao qual 5o entdo estard o juizg obrgado a
atender .
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PARECER N° 319, de 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONONICOS, em 2¢
pronunciamento, sobre ¢ Projeto de lei do Senado n2 209, de
2003 (tramitado em conjunto com Projeto de Lei do Senado
n% 5 e 48, de 2005, 193 ¢ 225, de 2006

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissdo, em razdo da aprovagio de
Requerimentos de tramitagdo conjunta e para exame prévio a remessa a
Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga, o Projeto dec Let do Scnado (PLS) n® 209,
de 2003, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que dd nova
redacao a dispositivos da Lei n® 9613, de 3 de margo de 1998, objetivando
tornar mais eficiente a perseguicdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro.
Tramitam conjuntamente o PLS n® 48, de 2005, do Senador Antero Paes de
Barros, com ementa idéntica ao primeiro, o PLS n® 193, de 2006, do Senador
Romero Juca, que acrescenta o inciso IX ao artigo [°da Lei n®9.613, de 3 de
margo de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro) para incluir o crime de fraude
contra seguro no rol de crimes antecedentes; ¢ o PLS n® 225, de 2006, da
Comissdo Parlamentar Mista dos Correlos, que torna obrigatéria a
identificagdo de clientes, a informagdo de operagdes, a comunicacdo de
iransferéncias internacionais, ¢ aumenta os valores das multas e dd outras
providéncias.

Foram apresentadas sete emendas ao PLS n® 209, de 2003, ¢ uma
a0 PLS n® 225, de 2006,

I - ANALISE

Esta Comissio havia se pronunciado favoravelmente a aprovagio
do PLS n® 209, de 2003, ¢ das Emendas n° 01, de autoria da Senadora Lucia
Vania, ¢ n® 2 e 3, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares. Nio
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foram, ainda, apreciadas as Emendas n” 4, 5 ¢ 6 apresentadas pela Senadora
Ideli Salvatti, a Emenda n® 7 apresentada pelo Senador Demostenes Torres € a
emenda n° 8, de autoria do Senador Romero Juca.

Em virtude da aprovagdo de requerimentos de tramitagdo
conjunta, as proposicdes vieram a esta Comissdo para exame de suas
repercussdes econdmicas, em atendimento ao art. 99, I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

O PLS n° 209, de 2003, amplia o rol de antecedentes & lavagem
de dinheiro e contém mecanismos que objetivam aperfeicoar a persecugdo
penal desse crime. Nessa mesma linha, a2 Emenda n° 1 acrescenta como
antecedente & lavagem de dinheiro o trafico de animais; por sua vez, a
Emenda n° 2 excepciona a lavagem de dinheiro dos limites pecuniarios da
fianga previstos no Codigo de Processo Penal (CPP); e, finalmente, a Emenda
n° 3 apenas reproduz o conteudo do art. 28 do CPP no art. 4°, § 5° da Lei n°
9.613, de 1998, trocando a referéncia pela transcri¢do. Sendo assim, tais
emendas se mostram consentaneas ao espirito do projeto.

A Emenda n° 4 prevé a inclusdo de servidores publicos dos
Ministérios da Justica e da Previdéncia Social na composi¢do do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF), uma vez que estes j4 o integram
por forca do Decreto n° 2.799, de 8 de outubro de 1998. Também é proposta a
inclus3o de servidor do Ministério Publico (MP). Destaque-se, inicialmente,
que a referéncia a este ultimo 6rgdo estd incompleta, por dois motivos: a) ndo
¢ nominado de qual dos ramos do MP (v.g. MP Federal, do Trabalho ou
Militar) seria originario o integrante do COAF; b) a proposta ndo se refere a
membro do MP (v.g. Procuradores da Republica, Procuradores do Trabalho,
Procuradores Militares), mas sim servidor publico em sentido amplo. Além
disso, ndo se mostra conveniente que um o6rgdo como o COAF, que integra a
estrutura do Poder Executivo ¢ detém discrictonariedade para formular
politicas de repressdo a crimes de lavagem, seja integrado por representante
do MP, érgiio niio subordinado a esse poder. A exclusdo do MP ndo inibe sua
atuac¢do paralela, ao contrario, realga sua independéncia, em relagdo ao Poder
Executivo e demais poderes, no combate 4 lavagem de dinheiro.

Jd a Emenda n® 5 determina que o COAF seja o primeiro a ser
comunicado pelas pessoas referidas no art. 9° da Lei n° 9.613, de 1998, sobre
operagles financeiras suspeitas. Prevé, ainda, que a inocorréncia dessas
operagdes também devera ser informada.
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A Emenda n° 6 estabelece que as informagdes prestadas pelo
Conselho, criado pelo art. 14 da Lei n® 9.613, serdo confidenciais e ndo serdo
consideradas como violagdo de sigilo das comunicacdes, e dispde do cadastro
atualizado das pessoas referidas no art. 9°, da referida norma, junto a
autoridade fiscalizadora ou reguladora.

As Emenda n° 7 ¢ 8 propdem a supressdo do art. 17-B do
Substitutivo ao PLS n°209 de 2003.

O PLS n° 48, de 2005, também visa a ampliar o rol de
antecedentes do crime dc lavagem de dinheiro e traz elevada contribuigio
para sua persecugio penal, pois, em vérios pontos (fianca, medidas
assecuratérias, etc.), esta disciplinada de forma mais adequada que no PLS n°

209, de 2003.

O PLS n°® 193, de 2006, limita-se a inserir, entre Os crimes
antecedentes da lavagem de dinheiro, a fraude contra seguros.

A _proposicdo mais recente. o PLS n° 225, de 2006, tem o
mérito de inserir o Brasil entre paises que possuem a chamada “terceira
geracio” de leis no combate & lavagem de dinheiro, a_gual consiste na
eliminaciio do rol de crimes antecedentes. Assim, bens, direitos e valores

provenientes de qualquer infracio penal (crime ou contravencio penal)

poderio_caracterizar lavagem de dinheiro. Por essa razdo, acreditamos que
a Emenda n° 1, proposta pelo Senador Arthur Virgilio, que visa a recompor no
PLS n° 225, de 2006, o rol fechado de crimes antecedentes, encontra-s€ na
contramdo dos avangos mais recentes no &mbito internacional.

Uma das conseqiiéncias imediatas dessa alteragdo (inexisténcia
de rol de crimes antecedentes) serd a multiplica¢do de ocorréncias criminosas
de lavagem de dinheiro no mercado. Vale lembrar que hoje quem tenta
ocultar ou dissimular a origem de valores provenientes de sonegagéo fiscal
ndo comete crime de lavagem de dinheiro, pois nio se encontra no rol de
crimes antecedentes. Ressaltem-se os efeitos econ6micos positivos da
insercio de crimes contra a ordem tributaria na lista de crimes antecedentes.
Tais crimes tém reflexos devastadores sobre a economia, por dois
mecanismos principais: primeiro, pela redugio da receita publica que
provocam e, conseqiientemente, pela redugdo da capacidade fiscal do Estado
em atender programas sociais € manter o equilibrio fiscal; segundo, pela
concorréncia predatdria que os crimes tributarios instauram. Os competidores
que cumprem suas obrigagdes tributarias passam a sofrer a ameaga da perda



12

de mercado e até mesmo de verem inviabilizados seus negécios. Para reagir a
ameaca da competi¢do espuria dos sonegadores, sentem-se premidos a
também sonegar. Fecha-se, dessa maneira, um ciclo vicioso que, se nfio
combatido, pode trazer graves prejuizos a organizacdo da economia em geral,
e as finangas publicas, em particular.

Esse € apenas um exemplo de conduta ilicita ndo prevista
atualmente na enumeracdo de antecedentes da lavagem de dinheiro. Podemos
citar outras: as contravengdes penais de jogo do bicho e de comércio
clandestino de obras de arte, crimes contra a ordem econdmica, etc. E
inegavel que as alteragdes propostas pelos projetos de lei — rol aberto de
infragdes penais antecedentes, aperfeicoamento da persecucdo penal e
elevacdo da multa aplicavel as pessoas referidas no art. 9° da Lei n° 9.613, de
1998 — trazem efetiva contribuigdo na repressio da lavagem de dinheiro. Vale
lembrar que o risco de fracasso econémico das atividades ilicitas — em virtude
da perda dos valores obtidos ilicitamente ou a impossibilidade de sua
transferéncia, de sua transformagdo em capital financeiro ou da sua utilizag3o
como meio de pagamento — faz atenuar a malor das motivagdes para a pratica
criminosa.

Ressalte-se também a valiosa colaboragfio do Departamento de
Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional, instincia
vinculada a Secretaria Nacional de Justiga, 6rgdo do Ministério da Justica,
cujas teses foram bem aproveitadas na medida do possivel, em face a
dispositivos que violariam principios constitucionais no que se refere a
iniciativa de proposigdes. Dessa forma, entendemos acreditar que fizemos o
melhor aproveitamento das sugestdes ali contidas.

Acatamos também sugestdo contida no Projeto de Lei n® 6.791,
de 2006, de autoria do Deputado Celso Russomano, no aspecto que se refere a
contagem do intersticio de 30 dias para a contagem de prazo prevista no
artigo 11 desta Lei. Neste aspecto, e em outros também, foi de grande valia a
contribui¢do da Consultoria da Camara dos Deputados com sugestdes que
aprimoraram o projeto.

Para finalizar, lembramos que hé, inclusive, linha de pesquisa
econdmica que estuda a relagdo entre os estimulos e desestimulos econdmicos
e os indices de criminalidade. O expoente desse campo da ciéncia econdmica,
Professor Gary Becker, conseguiu provar, em seus classicos trabalhos, que
um dos mais fortes fatores para a redugio da criminalidade € a imposigio de
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perdas econdmicas ao criminoso. As proposi¢es legislativas examinadas
caminham exatamente na direcfio preceituada pela Economia.

Pelas razdcs acima aduzidas, optamos pela aprovagio de
Substitutivo ao PLS n°® 209, de 2003, que tem precedéncia sobre os demais
nos termos do art. 260, II, 5, do RISF. Por conseqiiéncia, rejeitamos os
demais. Buscamos, porém, incorporar as inestimaveis contribui¢des dos PLS
de n°® 48, de 2005; n® 193, de 2006; n° 225, de 2006; e de sugestdes contidas
em Anteprojeto que nos foi enviado pelo Poder Executivo. Fica prejudicada a
Emenda apresentada ao PLS n° 225, de 2006, a teor do art. 301 do RISF.

1 -voTo

Diante do exposto, voto pela rejeigdo das emendas n° 1, 3 e 7
apresentadas ao PLS n® 209 e pela rejei¢do do PLS n® 48, de 2005; do PLS n°
193, de 2006; e PLS n° 225, de 2006 e a emenda de Plendrio a clc
apresentada; e pela aprovacdo do PLS n° 209, de 2003, e o acatamento
integral da emenda n® 8 ¢ parcial das cmendas de n% 2, 4, 5 ¢ 6 a ele
apresentada, na forma do substitutivo apresentado a seguir:

EMENDA N 4 — CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 209, DE 2003

Dé nova redagdo a dispositivos da Lei n° 9.613,
de 3 de margo de 1998, objetivando tornar mais
eficiente a persecucdo penal dos crimes de
lavagem de dinheiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo Veos arts. 1Ya 12, e 16 da Lei n® 9.613, de 3
de mar¢o de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizaggo,
disposi¢io, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infragio penal.
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Pena: reclusdo, de trés a dezoito anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a
utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes de infragfio penal:

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

I utiliza, na atividade cconémica ou financeira, bens, direitos
ou valores que sabe ou deveria saber serem provenientes de infragio
penal,

.......................................................................................................

§ 4° A pena serd aumentada de um a dois tergos, se os crimes
definidos nesta Lei forem cometidos de forma reiterada ou por
intermédio de organizagdo criminosa.

§ 5° A pena poderd ser reduzida de um a dois tergos e ser
cumprida em regime aberto ou semi-aberto, facultando-se ao juiz
deixar de aplicd-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena
restritiva de direitos, se o autor, co-autor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuragéo das infra¢des penais, a identificagdo dos autores,
co-autores e participes, ou a localizago dos bens, direitos ou valores
objeto do crime.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, ndo se lavrara termo nos
autos da negociagiio autorizada pclo juiz e referendada pelo Ministério
Pablico, devendo constar de termo separado ¢ mantido sob sigilo.

§ 7° O acordo de que tratam os §§ 5° ¢ 6° deste artigo, sc
cumprido, obrigara a sentenga aos seus termos.

§ 8° Se o agente efetuar transagdes ou operagdes com o fim de
evitar a comunicagio obrigatoria de que trata o art. 11, inciso II desta
Lei, a pena ¢ de reclusio, de dois a seis anos, e multa, se o fato nio
constituir crime mais grave. (NR)”

II — independem do processo e juigamento das infragdes penais
antecedentes, ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz
competente para os crimes previstns nesta Lei a decisfio sobre a
unidade de processo e julgamento.

b) quando a infragdo penal antecedente for de competéncia da
Justiga Federal.
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§ 1° A denuncia serd instruida com indicios suficientes da
existéncia da infragio penal antecedente, sendo puniveis os fatos
previstos nesta Lei, ainda que desconhecido, isento de pena o autor ou
extinta a pumibilidade da infracdo penal antecedente.

§ 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o
disposto no art. 366 do Cédigo de Processo Penal, devendo o acusado
que ndo comparecer nem constituir advogado ser citado por edital,
prosseguindo o feito até o julgamento, com a nomeacdo de defensor
dativo.(NR)”

“Art. 32 Nos crimes previstos nesta Lei, se estiver configurada
situacdo que autoriza a prisdo preventiva, o réu nio podera obter
liberdade provisoria mediante fianga e nem apelar em liberdade, ainda
que primario e de bons antecedentes.

Pardgrafo umico. A fianga, quando possivel a concessdo da
liberdade provisdria, serd fixada proporcionalmente aos bens, direitos
e valores envolvidos na infragio penal, a qual podera atingir até o total
do valor estimado na pratica criminosa.” (NR)

“Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante representagdo da autoridade policial, ouvido o Ministério
Pablico em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes de
infragdo penal, podera decretar, no curso da investigacio ou da acéo
penal, medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores do
investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas,
que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos nesta
Lei ou das infragdes penais antecedentes.

§ 1° Proceder-se-a a alienag@o antecipada para preservagdo do
valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de
deterioragdo ou depreciagdo, ou quando houver dificuldade para sua
manutencio.

§ 2° O juiz determinara a liberagdo total ou parcial dos bens,
direitos e valores quando comprovada a licitude de sua origem,
mantendo-se a constrigdo dos bens, direitos e valores necessarios e
suficientes & reparagdo dos danos e ao pagamento de prestagSes
pecunidrias, multas e custas decorrentes da infragio penal.

§ 3° Nenhum pedido de liberagdo serd conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado ou de interposta pessoa a que se
refere o caput deste artigo, podendo o juiz determinar a pratica de atos
necessarios a conservagio de bens, direitos ou valores, sem prejuizo
do disposto no §1°.

§ 4° Enquanto pendente decisdo de extradigdo, o Supremo
Tribunal Federal decretard a medida prevista no caput deste artigo.
(NR)!!
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“Art. 5° Quando as circunstancias o aconsclharem, o juiz,
ouvido o Ministério Pablico, nomeard pessoa fisica ou juridica
qualificada para a administra¢do dos bens, direitos ou valores sujeitos
a medidas assecuratorias, mediante termo de compromisso. (NR)”

“Art. 6° A pcssoa responsavel pela administracdo dos bens:

Pardgrafo unico. Os atos relativos & administragdo dos bens
sujeitos a medidas assecuratdrias serdo levados ao conhecimento do
Ministério Piblico, que requerera o que entender cabivel. (NR)”

AT 70 e s

[ -- a perda, em favor da Unido e dos Estados nos cascs de
competéncia da justica estadual, de todos os bens, direitos e valores
relacionados, direta ou indiretamente, a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, inclusive aqueles utilizados para prestar a fianca, ressalvado
o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

.......................................................................................................

§ 1 A Umdo e os Estados, no dmbito de suas competéncias,
regulamentardo a forma de destinagdo dos bens, direitos e valores cuja
perda houver sido declurada, assegurada, quanto aos processos de
competéncia da Justica Federal e do Distrito Federal, a sua utilizagio
pelos érgaos federais encarregados da prevenciio, do combate, da acéo
penal do julgamento dos crimes previstos nesta Lei, €, quanto aos
processos de competéncia da Justica Estadual, a preferéncia dos
orgdos locais com idéntica fungdo.

§ 2° Os instrumentos do crime sem valor econémico, cuja perda
em tavor da Unido ou do Estado for decretada, serdo inutilizados ou
doados a museu criminal ou a entidade publica, se houver interesse na
sua conscrvacdo, (NR)”

“Art. 8° O juiz determinard, na hipotese de existéncia de tratado
ou convengdo internacional e por solicitacdo de autoridade estrangeira
competente, medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou valores
oriundos de crimes descritos no art. 1°, praticados no estrangeiro.

.......................................................................................................

§ 2° Na falta de tratado ou convengdo, os bens, direitos ou
valores privados sujeitos a medidas assecuratérias por solicitagio de
autoridade estrangeira competente ou os recursos provenientes da sua
alienagdio serdo repartidos entre o Estado requerente ¢ o Brasil, na
proporgio de metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de
boa-fé. (NR)™
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“Capitulo V

Das pessoas Sujeitas a0 Mecanismo de Controle” (NR)

“Art. 9 Sujeitam se s obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11 as
pessoas fisicas e juridicas que tenham, em cardter permanente ou
eventual, como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou
nao:

........................................................................................................

........................................................................................................

I - as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os
sistemas de negociagdo do mercado de balcfio organizado;

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exergam atividades de
promogio imobiliria ou compra ¢ venda de imovelis;

.......................................................................................................

XII — as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem, ou
intermedeiem a comercializagdo, de bens de luxo ou de alto valor ou
exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em
espécie;

X1II — as juntas comerciais e os registros publicos;

XIV — as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servigos de assessoria, consultoria, contadoria,
auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em
operagoes:

a) de compra e venda de imodveis, estabelecimentos comerciais
ou industriais ou participagBes societarias de qualquer natureza;
b) de gestdo de fundos, valores mobilidrios ou outros ativos;

¢) de abertura ou gestio de contas bancanas, de poupancga,
investimento ou de valores mobilidrios;

d) de criacdo, exploragio ou gestdo de sociedades de qualquer
natureza, fundagoes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas;

¢) financeiras, societdrias ou imobiliarias;
f) de alienagdo ou aquisicio de direitos sobre contratos

relacionados a atividades desportivas ou artisticas profissionais.

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogio,
intermediagdo, comercializa¢do, agenciamento ou negociagio de
direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposi¢des ou
eventos similares;



18

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores.

XVII — as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem, ou
intermedeiem a comercializagdo, de bens de alto valor de origem
rural.

XVIII — as dependéncias no exterior das entidades mencionadas
neste artigo, por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a
residentes no Pais. (NR)”

.......................................................................................................

Il — deverdo adotar politicas, procedimentos e controles
internos, compativeis com seu porte e volume de operagdes, que lhe
permitam atender o disposto nos arts. 10 e 11, na forma das instrugdes
expedidas pelas autoridades competentes;

IV — deverio cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado junto
a competente autoridade fiscalizadora ou reguladora, na forma e
condigdes por ela estabelecidas;

V — deverdo atender, no prazo fixado, as requisi¢bes formuladas
pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF na
forma por ele determinada, sendo que as informagBes prestadas serfio
classificadas como confidenciais, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei
n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos I e II deste
artigo deverdo ser conservados durante o periodo minimo de dezesseis
anos a partir do encerramento da conta ou da conclusio da transagdo,
prazo este que podera ser ampliado pela autoridade competente.

§ 4° As pessoas referidas no art. 9° garantirio que ndo fique
registrado em seus sistemas a identificagdo do funcionirio que
cadastrou a operagdo suspeita. (NR)”

SATL Ll

........................................................................................................

IT — comunicario ao Conselho de Controle das Atividades
Financeiras - COAF, no prazo maximo de vinte ¢ guatro horas, a
proposta ou rcalizagio:

a) de todas as transagdes constantes do inciso II do art. 10 que
ultrapassarem o limite fixado, para esse fim, pela autoridade
reguladora ou fiscalizadora competente e nas condigbes por ela
estabelecidas;
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b) das operagdes previstas no inciso I deste artigo; e

¢) Na apuracdo do limite de que trata a alinea "a", sera
considerada a soma de operagdes para um mesmo CPF ou CNPJ nos
ultimos trinta dias.

[l - deverdo comunicar & autoridade reguladora ou fiscalizadora
competente, na periodicidade, forma e condi¢des por ela estabelecidas,
a néo ocorréncia de propostas, transagbes ou operagdes passiveis de
serem comunicadas ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF nos termos do inciso IT;

§ 12 ettt

§ 32 O COAF disponibilizaréd as comunicagdes recebidas com
base no inciso II deste artigo ds autoridades competentes para a
fiscalizagdo ou regulagdo das respectivas pessoas a que se refere
este artigo.

§ 4° As empresas referidas no art. 9° desta lei ndo poderdo criar

Oou exigir metas internas de atividade, desempenho ou
produtividade que possam prejudicar, limitar ou desestimular a
identificaciic e a comunicagio das operacdes referidas neste
artigo, assim como a postura de especial atengio a elas
dedicadas por parte de seus funcionarios. (NR)”

I - multa pecuniaria variavel, de um por cento até o dobro do
valor da operagdo, ou até duzentos por cento do lucro obtido ou que
presumivelmente seria obtido pela realizagdo da operagdio, ou, ainda,
multa de até R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

IV — cassago ou suspensio da autorizagdo para o exercicio de
atividade, operagio ou funcionamento.

.....................................................................................................

§ 2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no
art. 9°, por culpa ou dolo:

Il nd@o cumprirem o disposto nos incisos [ 2 I'V do art. 10;



[T — deixarem de atender, no prazo, a requisi¢do formulada nos
termos do inciso V do art. 10;

“Art. 16. O COAF sera composto por servidores publicos de
reputagdo ilibada e reconhecida competéncia, designados em ato do
Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do guadro de
pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores
Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita
Federal, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Departamento de
Policia Federal, do Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério
da Justica, do Ministério da Previdéncia Social e da Controladoria-
Geral da Unifio, atendendo & indicagio dos respectivos Ministros de
Estado.

............................................................................................ (NR)”

Art. 2° A Lei n® 9.613, 1998, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“Art. 4%-A. A alienagfio antecipada para preservago do valor
de bens sob constrigio sera decretada pelo juiz, de oficio, a
requertmento do Ministério Publico ou da parte interessada, mediante
peticdo autdnoma, que serd autuada em apartado e cujos autos terdo
tramitagdo em separado em relagdo ao processo principal.

§1¢ Nio serdo submetidos a alienagio antecipada os bens que
a Unigo, por intermédio do Ministério da Justica, ou o Estado, por
orgao que designar, indicar para serem colocados sob uso e custddia
de orgdo publico, preferencialmente envolvidos nas operagoes de
prevengio e repressdo ao crime organizado e ao crime de lavagem de
dinheiro, ou de institui¢éo privada.

§2¢ Excluidos os bens colocados sob uso e custédia das
entidades a que se refere o §1° deste artigo, o requerimento de
alienacio deverd conter a relagio de todos os demais bens, com a
descrigio e a especificagdo de cada um deles e informagGes sobre
quem os detém e o local onde se encontram.

§ 3% O juiz determinara a avaliacdo dos bens, inclusive os
previstos no §1° deste artigo, nos autos apartados e intimara:

I — o Ministério Publico;

IT - a Unido ou o Estado, que terd o prazo de dez dias para
fazer a indica¢do a que se refere 0 § 1* deste artigo.



§4*Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre
o respectivo laudo, o juiz, por sentenga, homologara o valor atribuido
aos bens e determinard sejam alienados em leildo ou pregéo,
preferencialmente eletronico, por valor nao inferior a setenta e cinco
por cento da avaliagiio.

§5% Realizado o leildo, a quantia apurada sera depositada em
conta judicial remunerada, adotando-se a seguinte disciplina:

I — nos processos de competéncia da Justica Federal e da
Justiga do Distrito Federal:

a) os depositos serdo efetuados na Caixa Econdmica Federal
ou em instituigdo financeira pablica, mediante Documento de
Arrecadagio de Receitas Federais — DARF, especifico para essa

finalidade;

b) os depdsitos serdo repassados pela Caixa Econdmica
Federal ou por outra institui¢do financeira publica para a Conta Unica
do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade,
no prazo de vinte e quatro horas;

¢) os valores devolvidos pela Caixa Economica Federal ou
por institui¢do financeira publica serfio debitados a Conta Unica do
Tesouro Nacional, em subconta de restituicio:

I1 — nos processos de competéncia da Justica dos Estados:

a) os depdsitos serdo efetuados em instituigio financeira
designada em lei, preferencialmente piblica, de cada Estado ou, na
sua auséncia, em institui¢io financeira publica da Unido,

b) os depdsitos scrado repassados para a conta unica de cada
Estado, na forma da respectiva legislagio;

§6° Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do
deposito, apds o triansito em julgado da sentenga proferida na agéo
penal, sera:

[ - em caso de sentenga condenatdria, nos processos de
competéncia da Justica Federal ¢ da Justica do Distrito Federal,
incorporado definitivamente ao patriménio da Unido, e nos processos
de competéncia da Justica Estadual incorporado ao patriménio do
Estado respectivo;

I1 — colocado & disposicao do réu pela institui¢do financeira,
no caso de sentenga absolutoria extintiva de punibilidade, acrescido
de juros de seis por cento ao ano.
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§7° A institui¢io financeira depositiria do disposto neste
artigo mantera controle dos valores depositados ou devolvidos

§ 8% Serfio deduzidos da quantia apurada no leilio todos os
tributos ¢ multas incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de
iniciativas que, no dmbito da competéncia de cada ente da Federacio,
venham a desonerar bens sob constrigio judicial dagueles dnus.

§9° Feito o depdsito a que se refere o §5° deste artigo, os
autos da alienagio seriio apensados aos do processo principal.

§10 Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos
contra as decisdes proferidas no curso do procedimento previsto neste
artigo.

§11. Sobrevindo o trinsito em julgado dc sentcnga penal
condenatoria, o juiz decretard, em favor, conforme o caso, da Unifo
ou do Estado:

[ - a perda dos valores depositados na conta remunerada e da
fianga, observado o paragrafo unico do art. 32 desta Lei;

I ~ a perda dos bens ndo alienados antecipadamente e
daqueles aos quais ndo foi dada destinagéo prévia;

Il — a perda dos bens ndo reclamados no prazo de noventa
dias apds o trénsito em julgado da sentenca condenatoria,

§12. Os bens a que se referem os incisos 1l ¢ III do § 10
deste artigo serdo adjudicados ou levados a leildo, depositando-se o
saldo na conta unica do respectivo ente.

§13. O juiz determinaré ao registro publico competente que
emita documento de habilitagao a circulagao e utilizacdo dos bens
colocados sob o uso e custddia das entidades a que se refere o eaput
deste artigo.

§14. Os recursos decorrentes da alienagio antecipada de
bens, direitos e valores oriundos do crime de trafico ilicito de
entorpecentes e que tenham sido objeto de dissimulagio e ocultagio

nos termos desta Lei, permanecem submetidos a disciplina definida
na Lei n® 10.409, de 11 de janeiro de 2002.” (NR)

“Art, 4 -B. A ordem de prisic de pessoas ou as medidas
assecuratorias de bens, direitos ou valores, poderdo ser suspensas
pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execugio
imediata puder comprometer as investigagdes.” (NR)



“Art. 10 ~A. O Banco Central mantera registro centralizado
formando o cadastro geral de correntistas e clientes de instituigSes
financeiras, bem como de seus procuradores. (NR)”

“Art. 11-A. As transferéncias internacionais e 0s saques em
espécie deverdo ser previamente comunicados a instituico financeira,

nos termos, limites, prazos ¢ condigdes fixados pelo Banco Central do
Brasil,

“Art. 17-A Aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢des do
Codigo de Processo Penal, no que ndo forem incompativeis com esta
Lei™. (NR)

Capitulo X

DISPOSICOES GERAIS

Art. 17 - B. A autoridade policial e o Ministério Publico terfio
acesso, exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que
informam  qualificagio  pessoal, filiagio e  enderego,
independentemente de autorizacdo judicial, mantidos pela justica
eleitoral, pelas empresas telefénicas, pelas instituigdes financeiras,
provedores de internet e administradoras de cartfio de crédito.

Art. 17-C. Os encaminhamentos das institui¢des financeiras e
tributarias em resposta as ordens judiciais de quebra ou transferéncia
de sigilo deverdo ser, sempre que possivel, em meio informatico, e
apresentados em arguivos que possibilitem a migragiio de informagdes
para os autos do processo sem redigitaggo.

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este
sera afastado, sem prejuizo de remuneragdo ¢ demais direitos previstos

em lei, até que o juiz competente autorize, em decisio fundamentada,
0 seu retormno.

Art. 17 -E. A Receita Federal conservara os dados fiscais dos
contribuintes, pelo prazo minimo de dezesseis anos, contados a partir

do inicio do exercicio seguinte ao da declaragio de renda respectiva
ou ao do pagamento do tribulto.

Art. 32O art. 349 do Cédigo Penal, Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 349. Prestar a criminoso, fora dos casos de co-autoria,
receptacio e lavagem de dinheiro, auxilio destinado a tornar seguro o
proveito de crime.

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.,” (NR)
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 27 de marco de 2007

M\‘) M%M Presidente

-
;

- 7, Relator
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Declaragio de Voto do Senador Francisco Dornelles perante a Comissio de
Assuntos Econdmicos

Considero a aprovagdo do Substitutivo ao PLS 209, de 2003,
oferecido pelo Relator Senador Pedro Simon, da maior importéncia para o
combate 4 lavagem do dinheiro no pais. Existem, entretanto, na matéria
aprovada, situagdes em que pequenas infragdes de natureza fiscal podem
ser equiparadas ao crime de lavagem de dinheiro, 0 que vai criar
dificuldades para que pequenas e médias empresas possam entrar na
formalidade. Estou certo de que a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania vai ouvir a representagdo dessas empresas, principalmente o
Sebrae, € avaliar a conveniéncia ou ndo de introduzir alguma modifica¢do
no projeto. Ndo tendo condigdo de introduzir essa necessaria modificacdo

no ambito da Comissdo de Assuntos Econdmicos, voto pela abstengio.

Sala da reunido, em 27 de margo de 2007
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PARECER N°© 320, de 2007
(Da COMISSAQ DE CONSTITUIGAOQ, JUSTICA E CIDADANIA)

RELATOR: Senador JARBAS VASCONCELOS

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n° 209, de 2003, n°® 225, de 2006, n® 48, de 2005 e n° 193, de 2006, que
buscam dar mais eficiéncia a persecugdo penal dos crimes de lavagem de
dinheiro.

O PLS n° 209, de 2003, de iniciativa do Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES, encabega as propostas por precedéncia, nos termos
do art. 260, 11, 5, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O projeto retorna a esta Comissdo em virtude da aprovagiao em
Plenario de requerimentos de tramitagdo em conjunto. O Requerimento
n° 1.490, de 2005, solicitou a tramitagdo conjunta do PLS n° 48, de 2005, do
Senador Antero Paes de Barros; o Requerimento n° 1.043, de 2006, solicitou a
tramitagdo conjunta do PLS n° 193, de 2906, do Senador Romero Juca, e, por
fim, o Requerimento n° 27, de 2007, a tramitagdo conjunta do PLS n° 225, de
2006, da Comissdo Parlamentar Mista dos Correios. Nos termos da decisdo
plenaria de 6/2/2007, os projetos, a serem novamente encaminhados a
Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) e a Comissdo de Constituicio e
Justiga, perderam o carater terminativo nesta Comissﬁe\a\

Por ser o mais antigo, o PLS n°® 209, de 2003, fo1 aprovado na
CAE mediante Substitutivo, o qual incorporou algumas emendas apresentadas.
A redagao consolidada traz conteirdos de todos os projetos apensados.

Esta Comissdo, nos termos do art. 101, II, 4, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), ¢ regimentalmente competente para
apreciar a matéria, que trata de direito penal.
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Até o momento, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissdo.

H - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposi¢do pelo Poder Legislativo, conforme os arts. 22, 1 ¢ 48,
caput, da Constituigdo Federal (CF), nos limites materiais constitucionais.

Nio se identificam vicios de constitucionalidade ou de
juridicidade no projeto.

O PLS n° 209, de 2003, na forma do Substitutivo aprovado na
CAE, traz mudangas expressivas a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n® 9.613,
de 1998). Cumpre destacar algumas delas.

A alteragdo mais importante no projeto € a retirada do ol de
crimes antecedentes do caput do art. 1°. Como esta hoje, sé se configura o
crime de lavagem de dinheiro se os bens, direitos e valores objeto da conduta
forem provenientes de um dos crimes ¢lencados no caput do art. 1° (trafico de
entorpecentes, trafico de armas, terrorismo, crime conira a Administragdo
Publica etc.). Ou seja, a Le1 de Lavagem de Dinheiro foca determinadas
origens ilicitas de valores para o fim de persecugdio penal em caso de
ocultagdo ou disstmulagdo. A nova proposta é deixar o rol em aberto; isto €, a
ocultagdo e dissimulagdo de valores de qualquer origem ilicita - provenientes
de qualquer conduta mfracional, criminosa ou contravencional — passara a
permitir a persecugdo penal por lavagem de dinheiro. Isso igualaria nossa

legislagdo & de paises como os Estados Unidos da América, México, Suiga,
Franca, Italia, entre cutros, pois passariamos de uma legislacdo de “segunda
geragdo” (rol fechado de crimes antecedentes) para uma de “terceira geragdo”
(rol aberto).

Quira mudanga relevante € a que se faz no § 2° do art. 2° da Lei:
passa-se a permitir o julgamento a revelia do réu (por meio de defensor
dativo). A medida se mostra pragmatica e funcional, dado que o réu
necessariamente tomara conhecimento da c¢ausa quando as medidas
assecuratonas forem decretadas, e tera que comparecer pessoalmente em juizo
se quiser liberar seus hens (art. 4°, § 3°).
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Muito oportuna ¢ a alteragdo no art. 3°. A inafiangabilidade dada
ao crime de lavagem de dinheiro hoje tem constituido grande obstaculo para
que o Estado recupere os prejuizos gue o crime causa ao erario. Assim, no
espirito do PLS n° 139, de 2007, aprovado por esta Comissdo na sessdo do dia
11/04/2007, a liberdade provisoria sO € pos:éivel, uma vez ausentes o0s
requisitos da prisdo preventiva, mediante o pagdmento de fianga, que podera
ser fixada proporcionalmente aos valores cnvolvidos na infragio penal.

Outra alteragio interessante € a que ise ohserva no § 2° do art 4°
Estd no espirito do que propde a Convengdo das Nagdes Unidas contra o
Crime Transnacional, celebrada em Palermo no Hia 15 de dezembro de 2000,
e raiificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 231, de 29 de maio
de 2003. Essa Convencio, ao lado da recente Convengao nas Nagdes Unidas
contra a Corrupga: (2003), ndo foca o bem espetifico (de ongem ilicita) para
fins de confisco, mas o valor do ganho criminoso, € com base nele estabelece
a sua politica criminal assecuratona. |

Outra alteragio importante € estender para os Estados e o Distrito
Federal direito de receber os bens (instrumentos, produtos e proveitos do
crime) objeto de perda em razdo da condenagio penal. O art. 91, II, do Codigo
Penal s6 permite a perda em favor da Unido. '

No art. 4°-A, o PLS opta por descrevier o procedimento que o julz
devera observar para conservar os valores dos bens apreendidos. No sistema
atual, a Lei apenas prevé que o juiz determinara 4 “pratica de atos necessarios
a conservagdo de bens, direitos e valores” (art. 4°,§ 3°).

Outra movagdo relevante € o aumento do rol de mstituigées-
garantes do sistema de prevengio a lavagem de dinheiro (art. 9°). Assim, mais
nstituigdes sdo chamadas a adotar politicas rigidas de “conhega o seu cliente”
e a efetuar comunicagdes de operagdes suspeitas as autoridades competentes,
como as juntas comerciais, agenciadoras de atletds, empresas de transporte de
valores, entre outras.

O PLS acertadamente anmenta o valor da multa pecuniaria a que
as instituigdes-garantes estdo sujeitas em caso de descumprimento de suas
obrigagdes legais: o valor maximo passa de R$ 200 mil para R$ 20 milhdes.

Por fim, em suas disposigdes gerais, o PLS traz dispositivos que
facilitam a investigagio do crime de lavagem de dinheiro, contribuindo para
um resultado mais cficiente: ostabelece a forma como as informagées sigilosas
regularmente requeridas deverdo ser apresentadas pelas entidades
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responsaveis ¢ especifica a que tipos de informagoes cadastrais a autoridade
policial ¢ o Ministério Publico poderdo ter acesso sem a necessidade de
autorizagdo judicial, reforgando o que a Lei Complementar n° 105, de 2001,
prescreve.

Consideramos tratar-se de inegavel avango de nossa Lei de
Lavagem dec Dinhciro, que em muito contribuira para otimizar os trabalhos dc
persecugao penal.

Ndo obstante, oferecemos duas emendas, com o fim de
aperfeigoar o Substitutivo aprovado na CAE. A primeira restaura o inciso 11
do art. 11 a sua redagdo original. A nova redagdo proposta retira a frase
“abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato”. Essa frase, constante da lei
em vigor, ¢ fruto de recomendagao do GAFI (Grupo de Agdo Financeira sobre
Lavagem de Dinheiro), organismo internacional de combate a lavagem de
dinheiro, do qual o Brasil faz parte. O Drasil tem seguido todas as
recomendagdes do GAFl, o que o tem colocado'em posigio de destague no
meio internacional em relagio ao tema. Portanto, a alteragio proposta, ao
inves de somar, viria para subtrair no nosso atual sistema de combate a
lavagem de dinheiro.

A segunda emenda apenas faz um ajuste formal ao art. 17-E do
Substitutivo. Se trata do dispositivo que aumenta p tempo de armazenamento,
pela Receita Federal, dos dados fiscais dos contribuintes, para o caso de
utilizagdo para investigagdo e instrugdo crimihais. Estamos propondo o
aumento desse prazo de 16 para 20 anos. O objetivo do dispositivo & adequar
0 prazo de annazenamento de informagSes ao prazo de prescrigdo do crime de
lavagem de dinheiro. Como a pena maxima do crime foi aumentada para 18
anos, o prazo prescricional em abstrato passa de 16 para 20 anos (art. 109, 1,
do Cddigo Penal).

III - VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do PLS n°® 209, de
2003, na forma do Substitutivo aprovado na Comissdo de Assuntos
Econdmicos, com o oferecimento das emendas a seguir, e pela rejeigdo do
PLS n° 225, de 2006; PLS n° 48, de 2005, e PLS n® 193, de 2006.
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‘ SUBEMENDA N2 1 - CCJ
(A EMENDA N2 4 — CAE/CC.J (SUBSTITUTIVO)

Suprima-se¢ o inciso Il do art. 11, de que trata o art. 1° do
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 209, de 2003.

‘ SUBEMENDA N22 — CCJ
(A EMENDA Ne 4 - CAE/CCJ (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao art. 17-E, de que trata o art. 2° do Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n° 209, de 2003, a seguinie redagio:

“Art, 17-E. A Receita Federal conservara os dados fiscals dos contribuintes,
pelo prazo minimo de vinte anos, contados a partir do inicio do exercicio
seguinte ao da declaragiio de renda respéctiva ou ao do pagamento do
tributo.” }

Sala da Comissdio, 18 de abril de 2007
7
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.....................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
t - direito civil, comareial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

.....................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. especialmente
sobre:

| - sistema tributdrio, arrecadagéo e distribuigao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida publica e
emisstes de curso forgado;

Il - fixagao e modificagédo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo ¢ maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respeclivas Assembléias Legisiativas:

VI - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal:
Vill - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido e dos
Territérios e organizagéo judisidria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes puibiicas, observado o que estabelece
o art. 84, VI, h; {(Redacio da la Emenda Constitugional n? 32 de 2001

Xl - criagao e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - telecomunicacbes e radiodifusao;
XIII - materia financeira, cambial 8 monetaria, instituigoes financeiras e suas operagoes;
XIV - moeda, seus limites de emiss&o, & montante da divida mabilidria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39,

§ 4% 150, I1; 153, 1l; e 153, § 29, |. (Redacéo dada pela Emenda Copstitucional n? 41 19.12.2003)

.....................................................................................................................................

LEI N” 8.159, DE 8 DE JANEIRQ DE 1991,

Dispde sobre a polftica nacional de arquivos pablicos e
privados e da ouiras providéncias.

.....................................................................................................................................
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Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigilo que deverio ser obedecidas pelus drgaos piblicos na
classificagao dos documentos por eles produzidos.

§ 12 Os documentos cuja divulgagdo ponha em risco a seguranga da sociedade e do Estado, bem como
agueles necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas séo originariamente sigilosos.

.....................................................................................................................................

LEI N®9.613, DE 3 DE MARCQ, DE 1998,

Dispde sobre 0s crimas de “lavagem™ ou ocultagdo de bens,
direitos e valores; a prevengao da utilizacao do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de
Alividades Financeiras - GOAF, g da outras provideéncias.

------------------------------------------------------------------------------------- R P N N P TP P P TP PR ST

Art. 12 Qcullar cu dissimular a natureza, ongem, \ocalizagio, disposican, movimentagdo ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de ¢rime:

| - de trafice Ilicito de substancias entorpecentas ou drogas afins;

Il — de terrorismo e seu financiamento; {Redagdo dada pela Lei n® 10.701, de 9.7.2003}
Il - de contrabando ou trafico de armas, munigdes ou material destinado & sua produgao:
IV - de extorsdo mediante seqiestro;

V - contra a Administracao Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
de qualguer vantagem, como condi¢io ou prego para a pratica ou omissdo de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;
Vil - praticado por organizagéo criminosa.

VIIl - praticado por particular contra a administragdo publica estrangeira (arts. 337-B, 337-C ¢ 337-D do
Decreto-lei n® 2 B4R, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal). {inciso incluidg pela Lei n® 10467, de
11.6.2002)

Pena; reclusdo de trés a tlez anos e multa.

§ 17 Incorre na mesma pena guem, para ccultar ou dissimular a utilizagde de bens, direitos ou valoras
provenientes de qualguer dos crimes anlecedentes referidos neste artigo:

| - 0s converte em ativos licitos:

Il - o adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebs em garantia, guarda, tem em depdésito, movimenta ou
transtere;

Il - importa ou exporta bens com valores nac correspondentes: aos verdadeiros.
§ 2¢ Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou tinanceira, bens, direites ou valores que sabe serem provenientes de
qualgquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

Il - participa dc grupo, associagdc ou escritdrio tendo conhecimento de que sua atividade principal ou
secundaria ¢ dirigrida & pratica de crimes previstos nesta Lei.
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§ 37 A tentativa é punida nes termos do paragrafo tinico do art. 14 do Codigo Penal.

§ 4% A pena sera aumentada de um a dois tergos, nos casos previstos nos incisos | a V) do caput deste
arligo. se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de organizagéo criminosa.

§ 5° A pena serd reduzida de um a dois tergos e comegara a ser cumprida em regime aberto, podendo o
juiz deixar de aplicd-la ou substitui-la por pena restritiva de direitog, se o autor, co-autor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestande esclarecimentos que conduzam & apuragdo das infragbes
penais e de sua autoria ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

CAPITULO I
Disposigées Processuais Especiais
Art. 29 O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| - obedecem as disposiges relativas ao procedimento comum dos crimes punidos com reclusdo, da
competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos ne artigo anterior, ainda que
praticados em outro pais;

HI - s&o da competéencia da Justica Federal:

a) quando praticados contra ¢ sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira, ou em detrimento de
bens, servigos ou interesses da Uniao, ou de suas entidades autdrquicas ou empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de compsténcia da Justiga Federal.

§ 1? A dendncia serd instruida com indicios suficientes da existéncia do crime antecedente, sendo puniveis
os fatcs previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena ¢ autor daquele crime.

§ 22 No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366 do Codigo de Processo
Penal.

Arl. 3° Os crimes disciplinados nesta Lei s&o insuscetiveis de fianga e liberdade proviséna e, emn caso de
sentencga condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente se o réu podera apetar em liberdade.

Art. 4% Q juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou representagdo da autoridade policial,
ouvido o Ministério Publico em winte e quatro horas, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso do
inquérito ou da agdo penal, a apreenséo ou o seqlestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes
em seu noma, objeto dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-
Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal.

§ 17 As medidas assecuratérias previstas neste artigo serdo levantadas se a agdo penal nio for iniciada na
prazo de cento e vinte dias, contados da data em que ficar concluida a diligéncia.

§ 2® O juiz determinard a liberagdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou seqliestrados quando
comprovada a licitude de sua origem.

§ 3? Nenhum pedido de restituigéo sera conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado, podendo ¢
juiz determinar a pratica de atos necessarios & cunservagic de bens, direitos ou valores, nos casos do art. 366
do Coédigo de Processe Penal.

§ 4° A ardem de prisio de pessoas ou da apreens@io ou seqlestro de bens, direitos ou valores, poderd ser
suspensa pelo juiz, ouvide o Ministério Piblico, quando a sua execugdo imediata possa comprometer as
investigacdes.
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Art. 5° Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministéric Pablico, nomeara pessoa
qualificada para a administragao dos bens, direitos ou valores apreendidos ou sequestrados, mediants termo de
COMpPromisso.

Art. 62 O administrador dos bens:

| - fara jus a uma remuneragao, fixada pelo juiz, que sera satisfeita com o produto dos bens objeto da
administragao,

IV - prestard, por determinagdo judicial, informagbes periodicas da situagdo dos bens sob sua
administragao, bem como explicagdes e detalhamentos sobre investimentos e reinvestimentas realizados.

Paragrafo unico. Os atos relativos & administragdo dos bens apreendides ou seqliestrados serao levados
ao conhecimento do Ministério Publico, que requerera o que entender cabivel.

CAPITULO 1l
Dos Efeitos da Condenagao
Art, 7* S350 efeilos da condenagao, além dos previsios no Codigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e vaiores objeto de crime previsto nesta Lei, ressalvado o
direito du lssado ou de terceiro de boa-fe;

il - a interdig@o do exercicio de cargo ou fungéo publica de qualquer natureza e de diretor, de membro de
conselho de administragdo ou de geréncia dae pessoas juridicas referidas no art. 92, pelo dobre do tempo da
pena privativa de liberdade aplicada.

CAPITULO ¥
Dos Bens, Direitos ou Valores Qriundos de Crimes Praticados no Estrangeiro

Art. 8% O juiz determinard, na hipotese de existéncia de tratado ou convengao internacional e por
solicitacdo de autoridade estrangeira competente, a apreensao ou o segiestro de bens, direitos ou valores
oriundos de crimes descritos no art. 1°, praticados no estrangeiro.

§ 1 Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratade ou convengao internacional, quando
¢ governo do pais da autoridade solicitante prometer reciprocidade o Brasil.

§ 2° Na falta de tratado ou convengéio, os bens, direitos ou valores apreendidos ou seqliestrados por
solicitacao de autoridade estrangeira competente ou os recur$os provenientes da sua alienagado serdo
repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na proporgdo de metade, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé.

CAPITULO V
Das Pessoas Sujeitas A Lei

Art. 5° Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que tenham, em carater
permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoéria, cumulativamente ou nao:;

t - a captagdo, ntermediagido e aplicagio de recursos financeiros de terceirng, em moeda nacional ou
estrangeira;

Il — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeire ou instrumento cambial;

Il - a custodia, emissao, distribuico, liqlidagao, negociagéo. intermediag@o ou administragdo de titulos ou
valores mobiliarios.

Paragrafo unice. Sujeitam-se 4s mesmas obrigagdes:
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| - as bolsas de valorss e bolsas de mercadorias ou futures,

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar ou de
capitalizagéo;

Il - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartbes de crédito, bem como as administradoras
de consorcios para aquisigdo de bens ou servigos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meig eletrdnico,
magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial (factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicao de dinheiro ou guaisquer bens moveis, imdveis, mercadorias,
servigos, ou, ainda, concedam descontos na sua aguisigao, mediarte sorteio ou metodo assemelhado,

VIl - as filiais ou representacdes de entes estrangsiros que: exergam no Brasil qualquer das atividades
listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIl - ag demais entidades cujo funcionamento dependa de awlorizagao de orgao reguiador dos mercados
financeirg, de cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangairas, que cperem no Brasil como agentes,
dirigentes, pracuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem interesses de ente estrangeiro que
exerca qualguer das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exergam atividades de promogao imobiliaria ou campra e venda de imovais;

X! - as pessoas fisicas eu juridicas gue camarcializem jéias, padras ¢ metais preciosos, obietics de arte e
antigdidades.

XIl — as pessoas fisicas ou juridicas que comercializam bens de luxo ou de alto valor ou exergam
atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie. (Incluido pela Lei n? 10.701, de 9.7.2003)

CAPITULO VI
Da ldentificagdo dos Clientes e Manutengao de Registros

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9%

| - identificardo seus clientes e manterdao cadastro atualizade, nos termos de instrugdes emanadas das
autoridades competentes;

Il - manterdo registro de teda transagdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mebilidrios,
titulos de crédito, metais, ou qualquer ative passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado
pela autoridade competente e nos termos de instrugdes por esta expedidas;

Il - deverfio atender, no prazeo fixado pelo &igfo judicial competente, as requisigbes formuladas pelo
Conselho criado pelo arl. 14, gue se processarao em segredo de justiga.

§ 1% Na hipétese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificagdo referida no inciso | deste
artigo deverd sbranger as pessoas fisicas autorizadas a representd+la, bem como seus proprietérios.

§ 22 Os cadastros e registros referidos nos incisos | e 1l deste artigo deveréo ser conservados durante o
perioda minima de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da conclus&o da transagio, prazo este que
podera ser ampliado pela autoridade competente.

§ 37 O reqistro referido no inciso H deste artigo sera efetuado também quando a pessoa fisica ou juridica,
seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-calendario, operagdes com uma mesma pessoa,
conglomerado ou grupo que, em seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competenie.
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Art. 10A. O Banco Central manterd registro centralizado formando o cadastro geral de correntistas e

cliantes de instituigdes financeiras, bem como de seus procuradores. {incluido pela Lei n® 10,701, de 9.7.2003)
CAPITULO VI
Da Comunicagao de Operacdes Financeiras
Art. 11. As pessocas referidas no art. 92

| - dispensardo especial alengéo s operagfes que, nos termos de Instrugdes emanadas das autoridades
competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei. ou com eles relacionar-se;

[l - deverdo comunicar, abstendo-se de dar aos clientes cidncia de tal ato, no prazo de vinte e quatro
horas, as autoridades competentes:

a) todas as transagdes constantes do inciso Il do art. 10 que ultrapassaram fimite fixadn, para esse fim,
pela mesma autoridade e na forma e condigdes por ela estabelecidas, devendo ser juntada a identificagdo a
que se refere o incisc | do mesmo artigo: (Redacéc dada pela Lei n? 10.701, de 9.7.2003)

b) a proposta ou a realizagao de transagdo prevista no inciso |'deste artigo.

§ 1° As autoridades competentes, nas instrug8es referidas no inciso | deste artigo, elaborardo relagao de
operagdes que, por suas caractaristicas, no que se refere as partes envolvidas, valores, forma de realizagao,
instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econdmico ou legal, possam configurar a hipdtese nele
prevista.

§ 27 As comunicagdes de boa-fé. feilas na forma prevista neste artigo, ndo acarretardo responsabilidade
civil ou administrativa.

§ 3¢ As pessoas para as quais ndo exista orgao proprio fiscalizador ou regulador fardo as comunicagbes
mencionadas neste artigo ao Conselho de Controle das Atividades Financeiras - COAF e na forma por ele
estabelecida.

CAPITULO VIl
Da Hesponsahilidade Administrativa

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das pessoas juridicas, que deixem
de cumptir as obrigagdes previstas nos arts. 10 e 11 serdo pplicadas, cumulalivamenie ou nao, pelas
autoridades competentes, as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa pecunidria variavel, de um por cento até o dobro do valor da operagéo, ou até duzentos por cento
do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizagho da operagdo. ou, ainda, mulia de até R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - inabilitagio temporaria, pelo prazo de até dez anos, para ¢ exercicio do cargo de administrador das
pessoas juridicas referigas no art. 9v;

IV - cassagéo da autorizagdo para operagac ou funcionamento,

§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das instruges referidas nos
incisos | e | do art. 10.

§ 22 A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9%, por negligéncia ou dolo:

| — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo assinalado pela autoridade
competente;
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Il — n&o realizarem a identificagio ocu © registre pravistos nos incisos | e L do art. 19,
Ili - deixarem de atender, no prazo, & requisigéo formulada nos termos da incisc Nl de art. 10;
IV - descumprirem a vedagao ou deixarem de fazer a comunicagdo a que se refere o art. 11.

§ 3% A inabilitagdo tempordria serd aplicada quando forem verificadas infragBes graves quanto ao
cumprimento das obrigagdes constantes desta Lei ou quando acorrer reincidéncia especifica, devidamente
caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com multa.

§ 4° A cassagio da autorizagdo serd aplicada nos casos de reincidéncia especifica de infragdes
anteriormente punidas com a pena prevista no inciso Nl do caput deste artigo.

Art. 13. Q procedimento para a aplicagéo das sangdes previstas neste Capitule serd regulade por decreto,
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

CAPITULO IX
Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras

Art. 14. E criado, no &mbito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de Alividades Financeiras -
COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Ler, sem prejuizo da competéncia de outros ¢rgios e
entidades.

§ 12 As instrugdes referidas no art. 10 destinadas &s pessoas mencionadas no art. 9°, para as quais néo
exista drgao proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas peko COAF, competindo-lhe, para esses casos,
a definiglo das pesscas abrangidas e a aplicagio das sangdes enumeradas no ant. 12.

§ 2° O COAF devaera, ainda, coordenar e propor mecanismos de coopaeragio e de troca de informagdes
que viabilizem a¢des rapidas e eficientes no combate 4 ocultagdo ol dissimulagdo de bens, direitos e valores.

§ 3% O COAF podera requerer aos 6rgdos da Administragdo Publica as informagdes cadastrais bancarias e
financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas. {inclui la Lein® 10.701. d

.....................................................................................................................................

Revogada pela Lei n® 11.343, de 2006. eateem-gependénsia-fisica-ou-peiguica-assim
A o, )
9'9”6. andee_ peila Ministério-da-Saudere-da-eutras
LEI 11.343, DE 23 DE A DE 2

Institui o Sistema Nacional de Politicas Pdblicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengao do
uso indevido, atengdo e reinsercéo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo & produgdo ndo autorizada e ao tréfico ilicito
de drogas; define crimes e da autras providéncias.

.....................................................................................................................................
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Codigo Penal.

.....................................................................................................................................

Art. 89 - O internado serd recolhido a estabelecimento dotado de caracteristicas hospitalares e serd
submetido a tratamento. (Redaco dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

.....................................................................................................................................

Art. 108 - A prescrigdo, antes de transitar em juigado a sentenga final, salvo o disposto nos §§ 12 e 22 do art.
110 deste Cadign, regula-se palo maxime da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando -se:

(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

| - em vinte ancs, se o maximo da pena é superior a doze:

Favorecimento real

Art. 349 - Prestar a criminoso, fora dos casas de co-autoria ou de receptagao, auxilio destinado a tornar
seguro o proveito do crime:

Pena - detengao, de um a seis meses, e multa,

..................................................................................... L R R R R T T T TR T TR

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRQ DE 1941.

Codigo de Processo Penal.

......................................................................... LR R R R TP R

Art. 28. Se o 6rgéo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer o arquivamento do
inquérito policial ou de quaisquer pegas de informagéao, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fard remessa do inquérito ou pegas de informagdo ao procurador-geral, e este oferecer4 a denancia,
designara outro 4rgao do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamentc, ac qual sé
entdo estard o juiz cbrigado a atender.

.....................................................................................................................................

LE| COMPLEMENTAR N2 105, DE 10 DE JANEIRQ DE 2001.

UDispoe sobre © sigilo das operagdes de instiuigdes financeiras e da
outras providéncias.

.....................................................................................................................................

DECRETO N°2.799. DE 8 DE QUTUBRO DE 1998.

Aprova o Estatuto do Conselho de Controle
Atividades Financeiras - COAF.

.....................................................................................................................................
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Documentos anexados pela Secretaria-Geral da
Mesa nos termos do Art. 250 de Regimento
Interno

RELATORIO

RELLATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Vem a esta Comissio, para analise prévia & sua remessa para a
Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Cidadania, o Projeto de Lei do Senado n°
209, de 2002, de iniciativa do Senador Antonip Carlos Valadares, que dd nova
redagdo a dispositivos da Lei n® 9.013, de 3 de mar¢o de 1998, objetivando
tornar mais eficiente a perseguicdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro.

Em seu art. 1°, a proposi¢io dd nova redagdo a vérios dispositivos da
Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, que dispde sobre o combate & a¢des de

“lavagem” de dinheiro.

No art. 17 inclui novas fontes de recursos a screm tipificadas como
antccedentes a pratica do crime de lavagem de dinheiro, a saber:
e financiamento do crime de terrorismo;
e contravengdo penal;
¢ traficos de seres humanos ¢ lenocinios; ¢

s crimes contra a ordem tributaria.

Além disso, a inclusdo da expressdo “a qualquer tempo™ na redacao
do art. 5° passa a facultar ao juiz a possibilidade de deixar de aplicar a pena ou de
substitui-la por pena restritiva de direitos postemormente ao julgamento.

I, ainda, incluido § 6° no art. 3°, que cstabelece ndo ser necessario
lavrar termos nos autos da negociagdo autorizada pelo juiz e pelo Ministério
Publico.



42

O art. 4° € alterado para permitir que o processo tenha continuidade,

mesmo a revelia do réu ou no caso de este ndotter constituido defensor, por meio

de alteragdo do § 3°, e para tornar obrigatério ao Ministério Piblico requerer o
bloqueio dos bens, dircitos ¢ valores referentes a agdes penais, por meio da

inclusdo do § 5°.

Q art. 10 recebeu § 4° que obrigr as pessoas juridicas que foram
utiiizadas de alguma forma nas operagdes ilicitas definida na Lei n® 9.613, de
1998, a providenciarem para que ndo seja possivel a identificagdo, em seus
sistemas, do funciondrio que houver cadastrado operagdo suspeita.

No art. 11 ¢ acrescentado § 4° que dispde que as informagdes objeto
de quebra de sigilo bancario serdo compietas, inteligfveis ¢ analiticas.

Sio insertdos, no art. 15, 0s §§ 1° e 2°, que prevéem que a quebra do
sigilo bancario sera concedida para toda a operagio, ndo sendo necessaria nova
autorizagdo judicial para cada novo suspeito ou envolvido que surgir no curso
das apuragdes, e que informagdes meramente cadastrais de clientes e usuarios
podem ser fornecidas sem a necessidade de prévia autorizagdo judicial.

Q art. 16 é alterado para incluir representante do Ministério Piblico
na composi¢io do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).

No art. 2 do PLS n® 209, de 2003, revoga-se o art. 3" da Lei n®
9.613, de 3 de margo de 1998, providéncia necessaria para eliminar ambigiiidade
que poderia tirar a cficacia da nova redagio que $e dard ao § 4°, que, por sua vez,
permitird o seguimento de processo a revelia do acusado.

Foi oferecida a Emenda n® 1, de autoria da Senadora Licia Vania,
que inclui, entre as atividades ilicilas antecedentes a pratica do crime de lavagem
de dinheiro, o trafico de animais, por meio de aiteragéo na redac¢fo do inciso IX
do art. 1° da Lei 9.613, de 1998, nele incluindo essa hipdtese.
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II - ANALISE

Como a proposigdo foi encaminhada a esta Comissdo para avaliagdo
de seus aspectos econdmicos, antes de seguir para a Comissio de Constituigdo,
Justica ¢ Cidadania, entendemos que o exame da matéria, nesta oportunidade,
deve ficar restrito as suas repercussdes econdmicas.

A proposigao nao so da maior eficacia a repressdo ao crime de
lavagem de dinheiro, como também incorpora outras atividades ilicitas no
ambito dessa repressdo. Nesse particular, destaca-se a inclusio dos crimes contra

a ordem tributaria.

(Quanto a essa ultima espécie de ilicito, os efeitos econdmicos
positivas de sua inclusdio na esfera de repressdo criada pela Lei n° 9.613, de
1998. sdo verdadeiramente imensos. A sonegacdo, o contrabando e o
descaminho, entre outros crimes contra a ordem tributaria, tém efeito devastador
sobre a economia, por dois mecanismos principais: primciro, pcla redugdo da
receita piblica que provocam e, conseqiientemente, pela redugio da capacidade
fiscal do Estado em atender programas sociais e manter o equilibrio fiscal;
segundo, pela concorréncia predatoria que os crimes tributdrios instauram. Os
competidores que cumprem suas obrigagdes tributarias passam a sofrer a ameaca
da perda de mercado ¢ até mesmo de verem inviabilizados seus negdcios. Para
reagir 4 ameaga da competi¢do esplria dos sonegadores, sentem-se premidos a
também sonegar. Fecha-se, dessa maneira, um ciclo vicioso que, se nio
combatido, pode trazer graves prejuizos a organizagdo da economia em geral, e

as finangas publicas, em particular.

{UUm ourro beneficio da proposta esta em aumentar o risco de
fracasso econdmico das atividades ilicitas, pois a perda dos valores obtidos
tlicitamente ou a impossibilidade de sua transferéncia, de sua transformagdo em
capital financeiro ou da sua utilizagdo como meio de pagamento faz desaparecer
a maior das motivagdes para a pratica criminosa.
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Ha, inclusive, toda uma linha de pesquisa econémica que estuda a
relacio entre os incentivos ou desincentivos econdmicos e os indices de
criminalidade. O expoente desse campo da Ciéncia Econdmica, Professor Gary
Becker, conseguiu provar, em seus classicos trabalhos, que um dos mais fortes
fatores para a redugéo da criminalidade é a imposigdo de perdas econémicas ao
criminoso. O PLS n” 209/03 caminha exatamente nessa diregédo preceituada pela

Economia.

HI-VOTO

Diante do exposto, ¢ considerando o mérito econdmico da
proposigdo, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 209, de 2003,

¢ da Emenda n® 1, de autoria da Senadora Liicia Vania.

Sala da Comissio,

. Presidente

. Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES
1 - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n® 209, de 2003, de iciativa do Senador Antonio
Carlos Valadares, que dd nova redacdo a dispositivos da Lei n° 9.613, de 3 de
margo de 1998, objetivando tornar mais eficiente a perseguicdo penal dos
crimes de lavagem de dinheiro.

Em analise na Comissdo de Assantos Econdmicos (CAE), nos
termos do art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o
Projeto recebeu 3 emendas — uma de autoria da Senadora Liucia Viania e as
restantes do autor do projeto. A Comissfo aprovou o parecer do Senador
Pedro Simon, favoravel ao projeto com as i1és ¢emendas apresentadas.

A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania nos termos do
art. 101, II, d, do RISF, ¢ regimentalmente competente para apreciar a
matéria, que trata, em maior gran, de direito penal. Até o momento nio foram
apresentadas emendas ao projeto no dmbito desta Comissio.

II - ANALISE

Legislar sobre direito penal ¢ competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposigéo pelo Poder Legislativo, nos termos dos arts. 22, [ e
48, caput, da Constitui¢do Federal, nos limites materiais constitucionais.

A alteragdo promovida pelo PLS em aprego no art. 1° da Les
n°9.613, de 3 de margo de 1998, aumenta o rol dos crimes antecedentes de
lavagem de dinheiro, para incluir o financiamento do terrorismo, o trafico de
seres humanos, o lenocinio € os crimes contra a ordem tributaria. Além disso,
ndo limita mais o referido rol a crimes, o qual passa a incorporar também
contravencdes penais. Essas inclusoes valorizam o bem juridico tutelado pela
lei, pois sdo modalidades criminosas com potencial para desestabilizar a
normalidade econdmico-financeira do mercado.
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O projeto torna possivel a transa¢do penal apés a sentenga
condenatoria ao incluir a expressdo “a qualquer tempo” na redagdo do § 5° do
art. 1°, assim como anula o desestimulo hoje vigente para que co-autores ou
participes delatem os outros agentes, estabelecendo que a transag¢do ndo sera
reduzida a termo nos autos. O projeto acerta ao valorizar o instituto da
delagdo premiada, dado que o crime de lavagem de dinheiro é de dificil
rastreainento e a investigagdo freqilentemente carece de clos fundamentais
para visualizar toda a cadeia criminosa, necessitando da contribuigdo de co-
autores e participes.

O art. 4° ¢ alterado para permitir que o processo tenha
continuidade mesmo a revelia do réu, o que da fim as discussdes doutrinartas
a respeito de a Let permitir ou ndo o julgamento a revelia, uma vez que,
aparentemente, o § 2° do art. 2° encontrava-se em conflito com o § 3° do art.
3° do mesmo diploma legal. Todavia, o conflitc sempre fo1 apenas aparente,
pois o § 3° do art. 3° apenas faculta ao juiz determinar 3 pratica de atos
necessarios a conservagdo de bens, direitos ou valores se o réu ndo aparecer e
nem constituir advogado. A alteracao proposta pelo PLS, portanto, pacifica a
questéo.

O projeto traz ainda inovagdo interessante ao prever a
possibilidade de o Juiz remeter as pegas do inquérito policial ao Procurador-
Geral caso entenda que a justificagdo do representante do Ministério Publico
(MP) com relagdo a auséncia de requisitos ou de exeqiitbilidade para a
apreensdo ou o scqiliestro de bens, direitos ou valores apresenta-se
insatisfatoria. Dado que a dificuldade de se coletar indicios € de se recuperar

os proventos do crime de lavagem de dinheiro sdo os principais obsticulos
encontrados nas instrugdes pré-processuais € processuais, a alteragdo proposta
aumenta a responsabilidade do MP sobre a viabilidade da demanda judicial e
sobre a forma como o inquérito policial ¢ dingido.

O PLS acrescenta um § 4° ao art. 10 obrigando as pessoas
juridicas que foram utilizadas de alguma forma nas operagdes ilicitas
definidas na Lei n® 9613, de 1998, como as instituigdes financeiras, a
providenciarem para que nio seja possivel a identificagio em seus sistemas

do funcionario que houver cadastrado operagio suspeita, o que resguarda o
funciondrio e estimula o processo de registro dessas operagdes.

As altera¢des propostas nos arts. 11 e 15 tratam da forma como
as informagdes protegidas pelo sigilo bancano devem ser formecidas e
administradas pela autoridade judicial e pelos orgdos de repressdo ao crime
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(policia € MP). Por ndo tratar do sigilo bancario em si, de sua matenalidade,
mas da forma de seu trato, a proposta ndo conflita com o que positiva a Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 20601. O PLS, portanto, propde que
as informagdes objeto de quebra judicial de sigilo sgjam encaminbadas de
forma completa, inteligivel ¢ analitica para o orgdo de repressdo requerente, ¢
que a referida quebra de sigilo seja concedida para toda a operagdo de
investigagde, tornando desnccessarias as contraproducentes € morosas
reiteragdes de pedidos para cada novo suspeito ou envolvido que porventura
surja ao longo das apuragdes. Essas alteragdes sdo de inegavel contribuigdo
para a otimizag#o e a celeridade da investigagdo criminal.

Por fim, o art. 16 ¢ alterado para inciuir o Ministério Pablico na
composigido do Conselho de Controle de Atividades Financeiras {COAF),
auséncia totalmente injustificada até os dias de hoje.

As emendas apresentadas no ambito da CAE aprimoram o
projeto: a Emenda n° | inclui entre os crimes antecedentes o trafico de
antmais; a Emenda n° 2 excepcionaliza a Lei n° 9.613, de 1998, dos limites
pecuntarios da fianga previstos no Codigo de Processo Penal {CPPY; ¢ a
Emenda n” 3 apenas transcreve o conteudo do art. 28 do CPP no art. 4°, § 5°,
da referida Lei, trocando a referéncia pela transcrigéo.

O projeto ndo apresenta dbices de constrtucionalidade ou
juridicidade, ¢ constitui, de fato, incgavel avango para a persceugdo penal dos
crimes de lavagem de dinhetro.

II-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagdo do PLS n° 209, de
2003, com as emendas apresentadas na CAE.

Sala da Comissio,

, Presidente

.b

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Vent a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Ler do Senado (PLS)
n® 188, de 2003, de inictativa da Senadora Ideli Salvatt, que acrescenta a inciso
VI ao artigo 17 da Lei n” 9.613, de 3 de margo de 1998, ampliando a tipificagdo
dos crimes de “lovagem ™ on ocultagdo de bens, divettos e valores.

Q projeto prepde adictonar ao rol de crimes antecedentes da lavagem
de dirheiro agueies que atentam contra a ordem tributana.

Em agosto de 2003, o Relator da matéria no ambito da Comissdo de
Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ) divulgoun seu relatorio no sentido da
rejeicao do PLS n° 188, de 2003, ndo havendo, emtretanto, deliberagao final da
refertda comissdo.

Em outubro de 2004, o Plenario aprovou o Requerimento n° 1.304, de
autoria da Senadnora Serys Sthessarenko, para que o projeto passasse a tramitar em
conjunto com o PLS n° 209, de 2003, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares o qual 34 tem parecer aprovado nesta Comissdo ¢ ja recebeu parecer
favordvel na CC) | por regularem a mesma maténa.

11 - ANALISE

Nic obstante o relatorio apresentado na CCJ. amda ndo apreciado, o
projeto nao merece ser rejertado pelas observacoes ali feitas. que adentram o
mérito juridico-t ibutario, de competéncia de exame desta Comissao, conforme art.
99, IV do Regimento Interno do Senado Federal.
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A afirmagao de que “ndo se paga imposto sobre bens ilicitos e sim
sobre bens licitos”™ merece reparos. Para o direito tributario, a procedéncia do bem
a ser tributado nao ¢ relevante, uma vez que vige o principio do non olet (“o
dinheiro ndo tem cheiro™). Esse principio tributario informa que pouce importa se
os rendimentos obtidos provém de fonte licita ou ndo (art. 118 do Coédigo

Tributario Nacional).

Também ndo se identifica ocoriéncia de his i idem. O crime contra a
ordem tributaria ¢ o de lavagem de dimheiro sdo distintos: com o primeiro, o agente
busca apenas ¢vitar que seu patrimdnio seja reduzido com a transferéncia de parte
dele para o Estado; com o scgundo, o agente - indo além - busca ocultar ou
disstimular a origem do bem que deve ao Estado, dando-lhe a aparéncia de “ndo
exigivel” por parte da fiscalizagiio pablica. Com a lavagem de dinheiro, o agente
da uma aparéncia licita a sua conduta, que, na verdade, configura enriquecimento

ilicito.

Além disso, o bem juridico tuteiado pela Lei de Lavagem de Dinheiro
¢ o sistema econdmico-financeiro do Pais — mais precisamente a estabilidade e a
normalidade do mercado. Altos montantes de dinheiro sonegado, por exemplo, que
deveriam estar nos cofres publicos, tém poder para desestabilizar qualquer
mercado. Conforme varios estudos ja realizados sobre os efeitos macroeconémicos
do crime de lavagem de dinheiro, inclusive pelo préprio Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), ele gera mudancas inexplicaveis na demanda por moeda, uma
maior volatilidade dos fluxos internacionais de dinbeiro e de taxas de cdmbio,
provoca uma alocagdo nio-eficiente de recursos no mercado, e os distirbios que
acarreta na basc monetaria dos paises estdo diretamente vinculados ao saido do
balange de pagamentos — afctando, assim, a politica monetania ditada pelo Banco
Central - e ao desempenho financeiro do setoripublico.

Ndo ¢ por outra razdo que os criumes contra a ordem tributaria sdo
crimes antecedentes de lavagem de dinheiro em varios paises, como Estados
Unidos da América, Bélgica, Franga, Italia, Suica e México.

Assim, o PLS5 n” 188, de 2003, considerando os aspectos tributarios ¢
financeiros envolvidos, apresenta-sc comol contrthuigdo relevante para o
aperfcigoamento da ler penal. Todavia, o PLS n® 209, de 2003, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares, é¢ muito mats abrangente, e esta com tramitacio
mais avangada. A rigor, sequer deveriam estar tramitando em conjunto, uma vez
que ja ha pronunciamento de mérito desta Comissdo em relacin annele e o
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requertmento de tramitagdo conjunta existe jpara atender ao principio da economia
processual, o que ndo se configura na presente hipotese

111 -vVOTO
Diante do exposto, somos pela rejeicdo do PLS n° 188, de 2003, em
face de ja existir parecer aprovado por esta Comissdo, favoravel ao PLS n® 209, de

2003, de autoria do Senador Antonio Carlos ‘Valadares, a Emenda n® 1, de autoria
da Senadora Licta Vania e as Emendas n°s 2 e 3, de antoria do Senador Antonto

Carlos Valadares.

Sala da Comissiao,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

[ - RELATORIO

Retorna a esta Comissdo, em razdo da aprovacio de
Requerimentos de tramitagdo conjunta ¢ pars exame prévio i remessa &
Comissdo de Constituigdo e Justiga, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 209,
de 2003, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que dd nova
redagdo a dispositivos da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, objetivando
tornar mais eficiente a perseguicao penal dos crimes de lavagem de dinheiro,
Tramitam conjuntamente o PLS n® 48, de 2005, do Senador Antero Paes de
Barros, com cmenta idéntica ao primeiro, 0 PLS a® 193, de 2006, do Senador
Romero Juca, que acrescenta o inciso (X o artigo 1°da Lei n® 9.613, de 3 de
margo de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro) pava inchuir o crime de fraude
contra seguro no rol de crimes antecedentes; & o PLS n” 225, de 2006, da
Comissdo Parlamentar Mista dos Correios, que torna obrigatiria o
identificacdo de clientes, a informacdo de operagoes, a comunicagdo de
transferéncias internacionais, ¢ aumenta os valores das multas e da outras
providéncias.

Foram apresentadas sete emendas ao PLS n” 209, de 2003, ¢ uma
ao PLS n" 225, de 2006,

II - ANALISE

Esta Comissdo havia se pronunciado favoravelmente & aprovacio
do PLS " 209, de 2003, ¢ das Emendas n" 01, de autoria da Senadora Licia
Vania. ¢ n” 2 ¢ 3, de autoria do Senader Antonio Carlos Valadares. Nio
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foram, aindg, apreciadas as Emendas n 4, 5 e 6 apresentadas pela Senadora
[del: Salvatti e a Emenda n® 7 apresentada pelo Senador Demastences Torres.

Em wvirtude da aprovacdo de requermentos de tramitacdo
conjunta, as proposigoes vieram a esta Comissdo para exame de suas
repercussdes econdmicas, ent atendimento ao art. 99, [. do Regimento Interno
do Senado Federal (RISFE).

O PLS n” 209, de 2003, amplia o rol de antecedentes a lavagem
de dinheiro e contém mecanismos (ue objetivam aperfeicoar a persecugio
penal desse crime. Nessa mesma linha, a Emenda n° I acrescenta como
antecedente a lavagem de dinheiro o trifico de animais; por sua vez, a
Emenda n® 2 excepeiona a lavagem de dinheiro dos limites pecunidrios da
flanga previstos no Codigo de Processo Penal (CPP); e, finalmente, a Emenda
n® 3 apenas reproduz o contettdo do art. 28 do CPP no art. 49, § 5° da Lei n®
9.613, de 1998, trocando a referéncia pela transcricio. Sendo assim, tais
emendas se mostram consentdneas ao espirito de projeto.

A Emenda n® 4 prevé a inclusdo de servidores piblicos dos
Ministérios da Justica ¢ da Previdéncia Social na composiciao do Conselho de
Controle de Atividades Financerras (COAF). uma vez que estes j& o integram
por [orga do Decreto n® 2.799, de 8 de outubro de 1998. Também ¢ proposta a
inclusdo de servidor de Ministério Pablico (M), Destague-se, inicialmente,
que a referéncia a este altimo orgdo esta incompleta, por dois motivos: a) nio
¢ nominado de qual dos ramos do MP (v.g. MP Federal, do Trabalho ou
Militar) seria onginario o integrante do COAF; b) a proposta ndo se refere a
membro do MP (v.g. Procuradores da Republica, Procuradores do Trabalho,
Procuradores Militares), mas sim servidor publice em sentido amplo. Além
disso, ndo se mostra conveniente que um orgdo como o COAF, que integra a
estrutura do Poder Lxecutivo ¢ detém discricionariedade para formular
politicas de repressido a crimes de lavagem, seja integrado por representante
do MP, drgdo ndo subordinado a esse poder. A exclusdo do MP ndo ibe sua
atuagiio paralcla, ao contrario, realga sua independéncia, em relagdo ao Poder
Executivo e demais poderes, no combate a lavagem de dinheiro.

Ja a Emenda n” 5 determina que o COAF seja o primeiro a ser
comunicado pelas pessoas referidas no art. 99 da Lei n® 9.613. de 1998, sobre
operacoes linanceiras suspeitas. Prevé, amda, que a irocorréncia dessas
operacdes também devera ser informada.
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A Lmenda n° 6 estabelece que as informagdes prestadas pelo
Consclho, cnado pelo art. 14 da Ler n” 9.613, serdo confidenciais e nido serdo
consideradas como violagdo de sigilo das comunicacdces, ¢ dispde do cadastro
atuahizado das pessoas referidas no art. 9°, da referida norma, junto a
autoridade fiscalizadora ou reguladora.

Por derradetro, a Emenda n® 7 propde a supressio do art. 17-B do
Substitutivo ao PLS n°209 de 2003,

O PLS n° 48, de 2005. também visa a amphar o rol de
antecedentes do crime de lavagem de dinheiro e traz elevada contribuigdo
para sua persecu¢do penal, pois, em varios pontos (flanca, medidas
assecuratorias, etc.), estd disciplinada de forma mais adequada que no PLS n°
209, dc 2003.

O PLS n® 193, de 2006, limita-se a inserir, entre 0s crimes
antccedentes da lavagem de dinheiro, a fraude contra scguros.

A proposigio mais recente, o P1S n° 225, de 2006, tem o
meérito de inserir o Brasil entre paises gue passuem a chamada “terceira

geragdo” de leis no combate 3 lavagem de dinheiro, a qual consiste na
climinaado do rol de crimes antecedentes. Assim, bens, direitos e valores
provenientes de qualguer infraaao penal (crime ou contravengio penal)
poderdo caracterizar lavagem de dinheiro. Por essa razio, acreditamos que
a Emenda n° 1, proposta pelo Senador Arthur Viegilio, que visa a recompor no
PLS n" 225, de 2006. o rol lechado de crimes antecedentes, encontra-se na
contramio dos avangos mais recentes no dmbito internacional.

Uma das conseqiiéncias imediatas dessa alteracdo (inexisténeia
de rol de crimes antecedentes) sera a multiplicacdo de ocorréncias criminosas
de lavagem de dinheiro no mercado. Vale lembrar que hoje quem tenta
ocultar ou dissimular a origem de valores provenientes de sonegacio fiscal
ndo comete crime de lavagem de dinheiro, pois ndo se encontra no rol de
crimes antecedentes. Ressaltem-sc os efeitos econdmicos positivos da
insercdo de crimes contra a ordem tributdrna na hista de crimes antecedentes.
Tais crimes tém reflexos devastadores sobre a economia, por dois
mecanismos  principais: primeiro. pela reduglo da receita publica que
provocam e, conseqlientemente, pela reducdo da capacidade fiscal do Estado
cm atender programas sociais ¢ manter o cquilibrio fiscal: segundo, pela
concorréncia predatoria que os crimes lributarios instauram. Os competidores
que cumprem suas obrigagoes tributarias passam a sofrer a ameaca da perda



54

de mercado e até mesmo de verem inviabilizados seus negocios. Para reagir a
amecaca da competigio espuria dos sonegadlores, sentem-se prenidos a
também sonegar. Fecna-se. dessa maneira, um ciclo vicioso que, se ndo
combatido, pode trazer graves prejuizos a organiza¢do da cconomia em geral,
¢ as finangas publicas, em particular.

Fisse ¢ apenas um excmple de conduta ilicita ndo prevista
atualmente na enumeracio de antecedentes da lavagem de dinheiro. Podemos
citar outras; as contravengdes penais de jogo do bicho e de coméreio
clandestino de obras de arte, crimes contra a ordem ccondmica, ete. B
incgavel que as alteragdes propostas pelos projetos de lei - rol aberto de
infragdes penais antecedentes, aperfeigoamento da persecugdo penal e
elevacdo da multa aplicivel as pessoas referidas no art, 9° da Lei n® 9,613, de
1998 — trazem efetiva contribuigdo na repressiao da lavagem de dinheiro. Vale
lembrar que o nsco de fracasso econdomico das atividades ilicitas — em virtude
da perda dos valores obtidos ilicitamente ou a tmpossibilidade de sua
ransferéncia, de sua transformacgdo em capital financeiro ou da sua utilizagéo
como meio de pagamento - faz atenuar a maior das motivagdes para a pratica

crirminosa.

Ressalte-sc também a valiosa colaboragio do Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperag¢do Juridica Internacional, instincia
vinculada a Secretaria Nacional de Justica, orgdo do Ministério da Justica,
cujas teses foram bem aproveitadas na medida do possivel, em face a
dispositivos que violariam principios constitucionals no que se refere a
iniciativa de proposi¢des. Dessa forma, entendemos acreditar que fizemos o
melhor aproveitamento das sugestoes ali contidas.

Acatamos também sugestdo contida no Projeto de Lei n® 6.791,
de 2006, de autoria do Deputado Celso Russomano, no aspecto que se refere a
contagem do intersticio de 30 dias para a contagem de prazo prevista no
artigo 11 desta Ler. Neste aspecto. ¢ em outros também, o1 de grande valia a
contribui¢io da Consultoria da Cimara dos Deputados com sugestdes que
aprimoraram o projeto.

Para finalizar, lembramos que hd, inclusive, linha de pesquisa
economica que cstuda a relagdo entre os estimulos ¢ desestimulos econdémicos
e os indices de eriminalidade. O expoente desse campo da ciéneia econdmiea,
Professor Gary Becker, conseguin provar, em s¢us classicos trabalhos, que
um dos mais fortes fatores para a reducio da criminalidade ¢ a imposi¢io de
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perdas econdmicas ao criminoso. As proposicoes legislativas exammadas
caminham cxatamente na direcdao nrecentuada pela Economira.

Pelas razdes actma aduzidas, optamos pela aprovagio de
Substitutivo ao PLS n° 209, de 2003, que tem precedéneia sobre os demais
nos termos do art. 260. 11, b, do RISE. Por conseqgtiéncia, rejeitamos os
demais. Buscamos, porém, incorporar as inestimavets contribui¢des dos PLS
de n® 48. de 2005; n° 193, de 2006; n® 225, de 20006; ¢ de sugestdes contidas
em Anteprojeto que nos foi enviado pelo Poder Executivo. Fica prejudicada a
Fmenda apresentada ao PLS n® 225, de 20006, a teor do art. 301 do RISF.

In-voT1o

Diante do exposto, voto pela rejeicdo das emendas n° 1, 3 e 7
apresentadas ao PL.S n” 209 e pela rejeigdo do PLS n® 48, de 2005; do PLS n°
193, de 2006; e PLS n® 225, de 2006 ¢ a emenda de Plenario a ele
apresentada; e pela aprovacdo do PLS n" 209, de 2003, e o acatamento parcial
das emendas de n% 2, 4, 5 e 6 a elc apresentada, na forma do substitutivo

apresentado a seguir:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Did nova redacdo a dispositivos da Lei n® 9.613,
de 3 de margo de 1995, objctivando tornar mais
eficientc a persccucio penal dos crimes de
lavagem de dinheiro.

0O CONGRLESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo Ve osarts. 1°a 12, e 16 da Lein® 9.613, de 3
de marco de 1998, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 17 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagio,
dispusigio, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal.
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Pena: reclusdo, de trés a dezoito anos, € multa,

§ 1% Incorre na mesma pena quem. para ocultar ou disstmular a
utilizacio de bens, direitos ou valores provenientes de infragio penal:

§ 2¢ Incorre, ainda, na MesSmA pena quent.

I — unliza, na aividade ccondmica ou financeira, bens, direitos
ou valores que sabe ou devena saber screm provenientes de infragio
penal;

§ 4" A pena sera aumentada de um a dots tergos, se 05 crimes
defimdos nesta et forem cometidos de forma reiterada ou por
intermédio de orgamzagio criminosa.

§ 5" A pena podera ser reduzida de um a doss tergos ¢ ser
cumprida em regune aberto ou semi-aberio, facuitando-se ao juiz
deixar de aplicd-la ou substitui4la, a qualquer tempo, por pena
restniva de direitos, se o autor, co-autor ou partictpe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam & apuracio das infragdes penais, a 1dentificagio dos autorcs,
co-autores e participes, ou a localizaciio dos bens, direitos ou valores
objeto do crime.

§ 6" Na hipotese do § 5° desie artigo, ndo se lavrard rermo nos
autos da negociagiio autarizada pela juiz e referendada pelo Ministério
Publico. devendo constar de termo separado ¢ mantido sob sigilo.

§ 77 (3 acordo de que tratam os §§ 5 ¢ 6° deste artipo, se
cumprido, obrigard a sentenga aos Seus termos.

§ 8° 8¢ v agente cfetuar transagdes ou operages com o fim de
evitar a comunicacdo obrigatoria de que trata o art. 11, inciso 11 desta
Lei, a pena ¢ de reclusdo. de dois a seis anos. ¢ multa, s¢ o fato ndo
constituir crime mais grave. (NR)”

II - independenn du processe € julgamento das inftagdes penais
antecedentes, ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz
competente para os crimes previstos nesta Lei a decisdo sobre a
unidade de processo e julgamento.

) quando a infragido penal antecedente for de competéncia da

Justica Federal.
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§ 1% A denuncia sera mstruida com indicios suficientes da
existéncia da intracldo penal aptecedente, sendo puniveis o0s fatos
previstes nesta Lel, ainda que desconhecido, isento de pena o autor ou
extinta 2 punibildade da infragdo penal antecedente.

§ 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o
disposto no art. 366 do Codigo de Processo Peral, devendo o acusado
que nic comparecer nem constituir advogado ser citado por ecdital,
prosseguindo o feito até o julgamento, com a nomeagdo de defensor
dativo.(NR)”

“Art, 3* Nos crimes previstos nesta Lei, sc estiver configurada
situacio que autortza a prisdo prevenitva, o rén nio poderd obter
liberdade provisona mediante fianga € nem apelar em liberdade, ainda
gue primario ¢ de bons antecedentes.

Paragrafo anico. A fianga, guando possivel a concessido da
liberdade proviséria, serd fixada proporcionalmente aos bens, direitos
e valores envolvidos na infragdo penal, a qual podera atingir até o total
do valor estimado na pranca criminosa.” (NR)

“Art. 4° O juiz, de oficio. a requerimento do Ministérnio Publico
ou mediante representacido da autaridade policial, ouvido o Ministério
Publico em vinte ¢ guatro horas, havendo indicios suficientes de
infragdo penal, podera decretar, ne curso da investigagio ou da agdo
penal, medidas  assecuratdodas de bens, direitos ou valores do
investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas,
gue sejam Instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos nesta
Let ou das infragdes penals antecedentes.

§ 1" Proceder-se-a a alienacdo antecipada para preservaciio do
valor dus bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de
deterioragio ou depreciagdo, ou quando houver dificuldade para sua
manutencao,

¢ 2* O juiz determinard a liberagdo total ou parcial dos bens,
direitos ¢ valores quando comprovada a licitude de sua origem,
mantendo-se 2 constriciio dos bens. direitos ¢ valores necessdrios ¢
suficientes a reparagdo dos danos e ao papamento de prestagdes
pecumarias, multas e custas decorrentes da infracio penal.

§ 3° Nenhum pedido de liberacdo serd conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado ou de interposta pessoa a que sc
refere o caput deste artigo, podendo o juiz determinar a pratica de atos
necessanos 4 conservagdo de oens, direitos ou valores, sem prejuiza

do disposto no §1°.

§ 4° kEnquanto pendente decisdo de extradigio, o Supremo
Tribunal Federal decretard a medida prevista no caput deste artigo,
(NRT"

X
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“Art. 3% Quando as circunstincias o aconsclharem, o juiz,
ouvido o Ministeria Publico. nomeara pessoa fisica ou juridica
Gual:ficada para a administragdo dos bens. direitos ou valores sujeitos
a medigas assecuratorias, mediante termo de compromisso. (NR)”

“Art. 6” A pessoa respensdvel pela administracdo dos bens:

Paragrafo unico. Os atos relativos & administragio dos bens
suteltos a medidas assecuratonas scrdo levados ao conhecimento do
Ministério Piblico, gue requererd o que entender cabivel. (NR)”

I~ a perda, em favor da Umido ¢ dos Estados nos casos de
competéncia da justica estadual, de todos os bens, direitos ¢ valores
relactonados, direta ou mdiretamente, 4 pratica dos crimes previstos
nesta Lei, inclusive aqueles utilizados para prestar a fianga, ressalvado
o direito do lesado ou de tercetro de boa-fé.

§ 1° A Unido ¢ os Estados, no ambito de suas competéncias,
regulamentarzo a forma de destinagdo dos bens, direitos e valores cuja
perda houver sido declarada, assegurada, quanto aos processos de
competéncia da Justiga Federal e do Distrito Federal, a sua utilizacio
pelos orglos tederats encarregados da prevengiio, do combate, da agiio
penal do julgamento dos crimes previstos nesta Lei, ¢, quanto aos
processos de competéncia da Justiga Estadual, a preferéncia dos
orgdos locats com tdéntica fungio.

§ 2° Os instrumentos do crime sem valor cconémico, cuja perda
em favor da Unido ou do Estado for decretada, serdo inutilizados ou
doados a museu criminal ou a entidade publica, se houver interesse na
suda conservacio, (NRY”

“Art. 8° O juiz determinard. na hipotese de existéncia de tratado
ou convengio internacional e por solicitagdo de autoridade estrangeira
competente, medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou valorcs
oriundos de crimes descritos no art. 1°, praticados no estrangeiro.

§ 2% Na falta de tratado ou convencdo, os bens, direitos on
valores privados sujeitos a medidas assecuratonas por solicitacio de
zutoridade estrangeira competente ou os recursos provenientes da sua
alienagdo serdo repartidos cntre o Fstade requerenie ¢ o Brasiil, na
proporgdo de metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de

boa-1¢. (NRY”
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“Capitulo V

Das pessoas Sujeitas av Mecanisimo de Controle” (NR)

“Art. 95 Sujeitam-se as obnoacdes refertdas nos arts. 10 e 11 as
pessoas fisicas ¢ juridiczs que tenham, em cardter permanente ou
eventual, como attvidade principal ou acessoria, cumulativamente ou
nio;

Pardgrafo unico,

............................................. R L L LR E R T T T

| - as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os
sistemas de negocia¢io do mercado de balcdo erganizado;

X - ds pessoas fisicas -ou juridicas que exercam atividades de
promogio imobiltaria ou compra e venda de imovers;

X1 - as pesscas fisicas ou juridicas que comercializem, ou
intermedeiem a comercializago, de bens de luxo ou de alto valor ou
exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em
espécie;

XU - as juntas comerciats ¢ os regisiros publicos;

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
cventualmente, servigos de  asyessoria, consultoria, contadoria,
auditoria, aconsethamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em
operagoes:

a) de compra e venda de iméveis, cstabelecimentos comerciais
ou industriais ou participagodes societarias de qualquer natureza;

b) de gestio de fundos, valores mobihiarios ou outros atives;

¢} de abertura ou gestdo de contas bancinas, de poupanca,
investimento ou de valores mobilidnos;

d) de criagBo, exploracio ou gestio de sociedades de qualquer
natureza, fundagdes, fundos fiducidrios ou estruturas andlogas;

¢) financeiras, soctetarias ou imobilidras;

f) de zlienagdo cu aquisicdo de direitos sobre  contratos
relacionados a atividades desportivas ou artisticas profissionais.

XV — pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogio,
intermediagio, comercializagdo, agenciamento ou negociacho e
direitos de transteréncia de atletas, artistas ou feiras, exposigies ou
eventos similarcs:
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XVI - as empresas de transporte e guarda de valores.

XV - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem, ou
mtermedeiemn a comerctalizagdo, de bens de alto valor de ongem

rural.

XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas
neste artigo, por mec de swa mamnz ne Brasil, ielativamenwe a
residentes ro Pais. (NR)”

CANL 0. e e

I1 - deverfo adotar politicas, procedimentos ¢ controles
internos, compativeis com scu porte ¢ volume de operages, que lhe
permitam atender o disposto nos arts. 10 ¢ 11, na forma das mstrugoes
expedidas pelas autoridades competentes:

[V — deverio cadasuar-se ¢ manter seu cadastro atualizado junto
4 competente autoridade fiscaltzadora ou reguladora, na forma e
condicdes por cla estabeiecidas;

V  deverdo atender, no prazo fixado, as requisigdes formuladas
pelo Consciho de Controle de Atvidades Financewas - COAF na
forma por ele determunada, sendo que as informagoes prestadas serdo
classificadas como confidenciais,nos termos do § 1° do art, 23 da Lei
n® 8.139, de % de janeiro de 1991

§ 27 Os cadastros © registros referidos nos cisos 1 e 1 desie
artigo deverdo ser conservados durante o periodo minimo de dezesseis
anos a partir do encerramento da conta ou da conclusie da transagdo,
prazo este que poderd ser ampliado pela autoridade competente.

§ 4° As pessoas referidas no art. 9° garantitio que ndo tique
registrado em seus sistemas a ddentificagdo do funciondrio que
cadastrou a operagdo suspeita. (NR)”

[I - comunicario ao Cons¢lho de Controle das Atividades
Financeiras - COAF., no prazo maximo de vinte e quatro horas. a
proposta ou realizagiio:

4) de todas as transagdes constantes do inctso 1 do art. 10 que
ultrapassarem o limite fixado, para esse fim, pela autoridade
reguladora ou fiscalizadora competente e nas condigdes por cla

estubelecidas;
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b) das operagdes previstas no meiso [ deste artigo; e
¢) Naoapuragdo do bmile de que trata a alinea "a”, serd
corsiderada a soma de eperagdes para um mesmo CPF ou CNPJ nos

“ltimos trinta dias.

[II  deverdo comunicar i avtoridade reguladora ou fisczlizadora
competente, na periodicidade, forma e condigdes por cla estabelecidas,
a ndo ocorréncia de propostas, fransagdes ou operagdes passivets de
serem  comunicadas ao  Constlho de Controle de  Atividades
Financeiras - COATD nos termos do ctso 11

§ l.(!
§ 3® O COAF disponibilizard as comunicagdes recchidas com
base no incise [I deste artige as autoridades competentes para a

fiscalizagdo ou regulacio das respectivas pessoas a que se refere
este artigo.

§ 4° As empresas referidas no art. 97 desta lel ndo poderdo criar

ou exigir metas internas. de  atividade, desempenho  ou
produtividade que possam prejudicar, limitar ou desestimular a
identificacio ¢ a comunicaido das operagdes referidas neste
artjgo, assim como a postura de especial atengdo a elas
dedicadas por parte de seus funcionarios. (NR)”

AR L2 e s e

[ - multa pecunidria varidvel, de um por cento aié o dobro do
valor da operacdo, ou ag duzentos por cento do lucro obtido ou que
presumivelmente seria obtido pela'realizacdo da operagiio, ou, ainda,
multa de até RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

[V — cassagio ou suspensio da autorizagdo para o exercicio de
atividade, operagio ou funcionamento.

§ 2¢ A multa serd aplicaca sempre que as pessoas referidas no
art Y°. por cuipa ou dolo:
b SRRSO PO PP PTOOO e e

Il ndo cumprirer o disposto nos mewsos La [V doart. 14,



111 - deixarem de atender. no prazo, a requisic2o formulada nes
termos do meiso Vodo art, [

............................................................................................ (NRY”

“Art. 16. O COAF sera composto por servidores publicos de
reputagdo 1libada ¢ reconhecida competéneta, designados em ato do
Ministro de bEstado da bazenda, dentre os integrantes do quadro de
pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores
Mobiliarios, da  Superintendéneia  de  Segures  Prvados, da
Procuradoria-Creral da Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita
Federal, da Agéncia Brasileira de Inteligéneia, do Departamento de
Policia Federal, do Ministério das Relacdes Exteriores. do Ministénio
da Justica, do Ministério da Previdéncia Social ¢ da Controladoria-
Gieral da 1Inido, atendendo 2 indicacio dos respectivos Ministros de
Estado.

............................................. SRR § N c3

Art. 2° A Lei n® 9613, 1998, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“Art. 4°-A. A alienagdo antecipada para preservagio do valor
de bens sob constrigio sera decretada pelo juiz, de oficio. a
requerimento da Ministério Pidblico ou da parte interessada. mediante
peticdo autdnoma, que serd autuada em apartado e cujos autos terdo
trainitacdo em separado em relagiio ao processo principal,

§1% Nio serdo submetidos a alicnagdo antecipada os bens que
a Unifo, por intermédio do Mimistério da Justica, ou o Estado, por
orgdo que designar, indicar para serem colocados sob uso e custodia
de drgdo piblico, preferenciaimente envolvidos nas operagdes de
prevengdo © repressio ao cerime organizado ¢ ao erime de lavagem de
dinhetro, ou de instituigdo privada.

§2¢ Excluidos os bens colocados sob uso e custddia das
entidades a que se refere o $1% deste anigo, o requerimento de
alienacio deverd conter a refagio de todos os demas bens, com a
descricdo e a especificagdo de cada um deles e informagdes sobre
quem os detém e o local onde se encontram,

§ 37 O juiz determinarda a avaliagdo dos bens, inclusive os
previstos no § 1Y deste artigo, nas antos apartados e intimaré:

I - o Ministério Publico;

[l - 2 Unido ou o Estado, que tera o prazo de dez dias para
fazer a indicagio a que se refere o § 1™ deswe artigo.



34" Feita a avabagio e dirimidas eventuais divergéneias sobre
o respective laudo, o juiz, por sentenga, homologara o valor atribuido
avs hens e detemunard sgjam alienados em leiido ou  pregio,
preferencialmente eletronico, por valor nio inferior a setenta ¢ cinco
por cente da avaliagdo,

35 Realizado o leildo, a quantia apurada serd depositada em
conta judicial remunerada, adotando-se a seguinte disciplina:

1 nos processos de competéncia da Justiga Federal e da
Justiga do Distrito Federal:

a) os depositos serdo cfetuados na Caixa Econdmica Federal
ou ecm instituigio financeira publica, mediante Documento de
Arrecadaciio de Receitas Federais - DARF, especifico para essa

finalidade;

b) os depodsites serdo repassados pela Caixa bcontmica
Federal ot por outra instituigio finarceira ptiblica para a Conta Unica
do Tesourn Nacional, independentemente de qualquer formalidade,
no prazo de vinte e quatro horas;

¢} 0s valores devolvidus pela Caixa Econdmica Federal ou
por instituigdo financeira publica serio debitados a Conta Unica do
Tesouro Nacieonal, em subconta de resiituigao;

11 - nos processos de compeiencia da Justiga dos Estados:

a} os depositos serdo efetuados em instituigdo financeira
designada em lei, preferencialmente publica, de cada Estado ou, na
sua auséncia, em instituicio financerra publica da Unido:

h) os depositos serfo repassados para a conta tunica de cada
Estade, na forma da respectiva legislagdo;

$6% Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do
depdsito, apos o ransito em julgado da sentenga proferida na agéo
penal, sera:

I — em caso de sentenga condenatdria, nos processos de
competéneia da Justica Federal ¢ da Justiga do Distrito Federal,
incerporado definitivamente ao patrimonio da Unido, e nos processos
de competéneta da Justiga Estadual incorporado ao patriménio do
Estado respectivo;

11 - colocado & disposigae do réu pela instituicdo financelra,
no casc de sentenga absolutona extintiva de punibilidade. acrescido
de juros de sets por cento ae ano.
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37" A insttuicdo financeira depositaria do disposto neste
artipe mantera controle dos valores depositados ou devolvidos

§ 8" Serdo deduzidos da quantia apurada no leilio todos os
tributos ¢ multas incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de
Iniciativas gue, no ambito da competéncia de cada ente da Federacio,
venham a desonerar bens sob constrigdo judicial daqueles dnus.

§9% Feito o depdsito aique se referc o §5° deste artigo, os
autos da alienagdo serdo apensadoes aos do processo principal.

310 Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos
contra as decisdes proferidas no rurso do procedimento previsto nesie
artigo.

§11. Sobrevindo o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria, o juiz decretard, em favor, conforme o caso, da Unido
ou do Estado:

[ - a perda dos valores depositados na conta remunerada ¢ da
fiancz, observado o paragrafo Unico do art. 3° desta Lei;

11 — a perda dos bens ndo alicnados antecipadamente e
daqueles aos guais nao fo dada destinagio previa,

1M1 - a perda dos bens ndo reclamados no prazo de noventa
dins apos o transito em julgade da sentenca condenatona,

§12. Os bens a que se referem os incisos 11 ¢ 1T do § 10
deste artigo serio ad;udicados ouw levados a letido, depositando-se o
saldo na conta Unica do respectivo ente.

§13. O juiz determinari ao registro publico competente que
emita documento de habilitagio & circulag¢io ¢ utilizagdo dos bens
colocados sob o uso ¢ custodia das entidades a que se refere o caput
deste artigo.

§14.  Os recursos decorrentes da alienagdo antecipada de
bens, direitos ¢ valores oriundes do crime de trafice ilicito de
entorpecentes e que tenham sido objeto de dissimulagdo e ocultagio
nos termos desta Lei, permanecem submetidos a disciplina definida
na Lein” 10,409, de 11 de janeire de 2002.° (NR)

“Art. 4 -B. A ordem dec prisio de pessoas ou as medidas
assecuratdrias de bens, direitos ou valores, poderdo ser suspensas
pelo juiz, ouvido o Mimstério Pablico, quando a sua execugdo
imediata puder comprometer as tvestigagoes.” (NR)
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“Art. 1 —A, O Banco Centra! manicrd regisiro centralizado
formande o cadastro geral de correntistes e clientes de instituicdes
financeiras, bem como de seus procuradores. (NR)”

“Art. 11-A. As transferdncias intcrnacionais ¢ os saques em
espécie deverdo ser previamente comunicados a instituigdo financeira,
nos tenmnos, limites, prazos e condi¢des fixados pelo Banco Central do
Brasil,

“Art. 17-A Aphicam-se, isubsidiariamente, as disposigdes do
Codigo de Processo Penal, no que ndo forem incompativeis com esta
Lei™. (NR)

Capitulo X
DISPOSICOES GERAIS

Are. 17-B. O Minstério Publico crientarda ¢ coordenara a
investipacdo da antoridade pohicial, e sera auxiliado por representantes
do Banco Central do Brasil, da Recetta Federal, da Comissdo de
Talores Mabilidrios e do COAF.

Pardgrafo  unico. Sc  necessdrio  para  a  investigacio,
representantes dos  Orgdos referidos neste artigo participardo de
diligéncias junto com a awtoridade pohicial.

Art. 17 - C. A autoridade policial e o Ministério Pablico terdo
acesso zos dades cadastrais do investigado que Informam qualiticagio
pessoal. filiagdo e enderego, independentemente de  autorizagdo
judicial, mantidos pela justica elestoral, pelas empresas telefonicas e
peias institigdes financeiras.

Art. 17-D. Os encaminhamentos das instituicdes financeiras e
rributdrias er resposia as ordens judiciais de guebra ou transferéncia
de sigile deverdo ser. sempre que possivel, em meio informitico, e
apresentados em arquivos que possibilitemn a migracdo de informacdes
rara 0s autos do processo sem redigitagio.

Art. 17-E. Em caso de indiciamento de servidor publico, este
serd afastado, sem prejuizo de remuneragiio e demais dircitos previstos
em lei, até que o juiz competente putortze, em decisdo fundamentada,
0 seu retormo.

Art, 17 -F. A Receita Federal conservard os dados fiscais dos
contnibumtes, pelo prazo minimo de dezesseis anos, contados a partir
do inicio do exercicio seguinte ao da declaracio de renda respectiva
ou ao do pagamente <o ributo.
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Art. 3° 0 art. 349 do Codigo Penal, Decreto-Lein® 2.848_ de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 349, Prestar a enminoso, fora dos casos de co-autona,
receptacio ¢ javagem de dinherro, auxilio destinado a tornar seguro o
provetto de crime.

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa.” (NR)

Art. 4° Ista Let entra em vigor na data de sua publicagio.

Saly da Comissao,

, Presidente

— , Relator
/-__-d-‘-_-—’—_—-._-

Projeto de Lei do Senado n® 209, de 2003

PLS n° 209, de 2003. de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, que “da nova
redagdo a dispositivos da Lei n° 9.613, de
03 de margo de 1998, objetivando tornar
mais cficiente a perseguicdo penal dos
crimes de lavagem de dinheiro™

EMENDA N2 04/2005

Dé-sc ao art. 16 da Lei ©° 9.612/08, de que trata o art. 1° do PLS n® 209, de 2003, a
seguinte redagiio:

“Art. 16. O COAF serd composto por servidores publicos de
reputacdo ilibada e reconhecida competdncia, designados em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes
do quadre de pessoal efetivo do Bance Central do Brasil, da
Comissdo de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de
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Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da Secretaria da Receita Federal, do Ministério
Publico, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia ~ ABIN, do
Departamento da Policia Federal, do Ministério das
Relagbes Exteriores, do Ministerio da Justica, do Ministério
da Previdéncia Social e da Controladoria-Geral da Unido,
atendendo. nesses quatro ultimos casos, a indicagdo dos
respectivos Ministros de fstado. (NR}".

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da nova redagio para o art, 16 da Lei n® 9.613/98, retirando assento de
alguns 6rgdos que ja compdem o Conselho de Controle de Atividades Financeiras e
incluindo o Ministério Publico.

Posteriormente 4 edigdo da Ler n” 10.683/2003, e decorrente da verificacao da
necessidade de se incluir, na estrutura do COAF, o (entdio) recém criado Departamento
de Recuperagio de Ativos do Ministério da Justica lancou-s¢ mdo do Decreto n®
5.101/94 (posterior & apresentagdo do Projeto de Lei em analise), para incluir servidor
do Ministério da Justica, e do Ministério da Previdéncia $ocial, com fulcro na faculdade
constitucional do Poder Executivo ditar normas sobre sua propria organizacio.

Nessa esteira, dispde o Decreto n® 5.101, de 08.06.2004, verbis:

“Art. 1° - O art. 20 do Estatuto do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, aprovado pelo Decreto no 2.799, de 8 de outubro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 2° - O plendrio sera presidido pelo Presidente do COAF e
integrado por um representante de cada um dos seguintes drgdos e
entidades:

! - Banco Central do Brasil;

1 - Comissdo de Valores Mobiliarios,

1l - Superintendéncia de Seguros Privados,

1V - Procuradoria-Gerul da Fuzenda Nacionul,
V - Secretaria da Receita Federal;

Vil - Agéncia Brasileira de Inteligénciq - ABIN:
Vi - Controladoria-Geral da Unido,

VII - Ministerio das Relacées Exteriores,

IX - Ministério da Previdéncia Social;

X - Ministério da Justica: e

XI - Departamento de Policia Federal,
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Pardagrafo unico. s conselheiros serdo servidores publicos
efetivos da administracdo federal, designados pelo Ministro de
Estado da Fazenda, atendendo, no caso dos incisos VI a X1, a
indicacdo dos respectivos Ministros de Estado.” (NR)

Dessa forma, a presente emenda objetiva repetir listagem feita com fundamento no
Decreto n” 2.799/9%, que aprovou o estatuto do COAF. Assim. com o intuite de ampliar
a composi¢do do plendric do COAF, alterou-se, naquela ocasido, ndo a Lei, mas a
regulamentagiio do COAF, feita no Decreto n® 2.799/98.

Portanto, aproveitando a votagdo do Projeto do Senador Antonio Carlos Valadares, que
promove a alteragdo do artigo 16 da Lei, seria uma boa oportunidade de eliminar,
definitivamente, qualquer possibilidade de contestagfio judicial do texto do referido
Decreto.

As razdes da incluso no plenario do COAF de componente do Ministério da Justica
(MJ) ¢ do Mimstério da Previdéncia Social sdo de ordem pratica, que manterfo o
impulso ja implementados pela participagdo desses representantes no COAF.

Por sua vez, a presenca de representante do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social ¢ motivada principalmente devido as informagdes sobre fraudes previdenciarias e
a potencial contribui¢do que o COATF poderia acolher da Scoretaria de Previdéncia
Complementar (atual PREVIC) daquele Ministério.

Finalmente, quanto & inclusdo do Ministério Piblico no COAF tenho que ha alguns
inconvenientes. A agfio penal dos crimes definidos na Lei n. 9.613/98 & publica ¢
incondicionada (art. 2° da Lei n. 9.613/98) e, portanto,privativa do Ministério Publico,
conforme o artigo 129 da Constituigio Federal. Dai se afirma que o Ministério Pliblico &
o titular da agdo penal (dominus litis).

Assim, todo o produto das andlises do COAF sfo encaminhadas ao Ministério Publico,
estadual ou federal, dependendo da competéncia para ofertar a denuncia do crime
antecedente (art. 2° - 111 da Let 9.613/98). Ou seja, o Ministério Publico sera sempre
destinatario final de todas as apuragdes. Por outro lado, se o Ministério Piblico viesse a
integrar o COAF teriamos o mesmo 6rgdo com duas funcdes: a) apurar eventuais
infragdes e b) promover a denlincia. Essa situagio poderd gerar alegagdes de falta de
imparcialidade ou cerceamento de defesa quando do eventual julgamento da lide.

Lembramos que prevalece no processo penal brasileiro o sistema acusatorio. Quanto a
fase prévia a dentincia, representada pelo inquérito, constitui processo administrativo,
sem acusados, mas com ligantes, de modo que os elementos probatorios nele colhido
(salvo as provas antecipadas a titulo cautelar) s6 podem servir a formagdo do
convencimento do Ministério Publico, para a propositura ou nfo da denincia pelo titular
da a¢do penal.
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Além disso, € conveniente lembrar que o COAF pode efetuar investigagdes

preliminares, conforme leitura do art. 15 do Decteto 279998 — criow o estatute do
COAF).

Projeto de Lei do Senado n® 209, de 2003

“pPLS n° 209, de 2003,. de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, que “da nova redagio a dispositivos da Lei n°
9.613, de 03 de margo de 1998, objetivando tornar mais

eficiente a perseguicio penal dos crimes de lavagem de
dinheiro”.

EMENDA N¢ 05/2005

Dé nova redacdo ao art. 11 da Lei n° 9.613/98, de que trata o art. 1° do PLS n° 209, de 2003, a seguinte

redacio:

“Art. 11. As pessoas referidas no art. 9%

II - deverdo comunicar ao Conselho de Controle das Atividades
Financeiras - COAF, na forma por ele determinada, abstendo-se de dar aos
clientes ciéncia de tal ato, juntando d identificacdo a que se refere o inciso I
do art. 10, no praze mdximo de vinte e quatro horas, a proposta ou
realizagdo (NR):

§4° O COAF disponibilizard as comunicagbes recebidas as autoridades
competentes para a fiscalizagdo ou regulagdo das respectivas pessoas a que
se refere este artigo (NR).
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Il — deverdo comunicar a competente autoridade reguladora ou
fiscalizadora, na periodicidade, forma e condi¢ées por ela estabelecidas, a
ndio ocorréncia de propostas, transag¢ées ou operagdes passiveis de serem
comunicadas ao COAF nos termos do inciso 1l (NR).

JUSTIFICACAQO

A Lei complementar n® 105/2001 imprimiu transformagdo no acesso do COAF as informacdes
protegidas pelo segredo bancario. Com efeito, 0 § 6° do artigo 2° dessa Lei Complementar determina
que os Orgaos de fiscalizagio, 1ais como o Banco Central do Brasil, encaminhem ao COAF dados de
movimentagdo de valores,

Adicionalmente, as recomendagdes internacionais na édrea dc combate a “lavagem” ou
ocultagdo de ativos indicam que as entidades abrigadas na forma do artigo 9° dessa Lei devem levar as
comunicagdes, ditas “suspeitas ou atipicas”, diretamente as unidades de inteligéncia financeira, fungdo
no Brasil desempenhada pelo COAF,

Assim, com a redaco proposta, o destinatario primeiro dessas comunicacdes sera 0 COAF, a
qucm compete analisa-las cm busca de fundados indicios de crime, tambhém imprimindo maior
agilidade e seguranca no tratamento dessas comunicagoes.

Por outro lado, tendo em vista o relevante papel dos orgios reguladores, como o Banco Central
do Brasil, por exemplo, no cumprimento das exigéncias administrativas do sistema de combate a
“lavagem” de dinheiro, foi incluido o paragrafo 4°, determinando que o COAF disponibilize as
comunicagdes recebidas aqueles érgdos, para que possam cumprir de maneira eficiente as suas funcdes
de supervisdo.

O Projeto inova também ao preceituar que a inocorréncia de situagdes suspeitas também seja
comunicada pelas pessoas obrigadas pelo artigo 9°, 0 que facilita a prova no regime administrativo
desta Lei ¢ interpde mais obstaculos a ocorréncia de omissdes.

Sala da (“nm1s

. i
Senadora ]de11 zléat%
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Projeto de Lei do Senado n’ 209, de 2003

“PLS n” 209. de 2003. de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, que “da nova redacdo a dispositivos da Lei n*
9.613, de 03 de marco de [998, objetivando tornar mais
cficiente a persegui¢do penal dos crimes de lavagem de
dinhetro™.

EMENDA N2 06/2005

Dé-se ao art. 10 da Lei n" 9.613/98, de que trata o art. 1" do PLS n® 209, de 2003, a scguinte redacio:

“Art. 10. (...) — As pessoas referidas no art. 9%

HI- deverdo  atender, no prazo fixado pelo orgdo  judicial
competente, as requisicoes formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14,
sendo que as informacdes prestadas serdo classificadas como confidenciais,
nos termos do pardgrafo [°. do art. 23 da Lei 8.159 .de 1991 e ndo serdo
consideradas violagdes de sigilo as comunicagées do referido Conselho na
forma do art. 15 desta Lei (NR).

{V - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado junto a
competente autoridade fiscalizadora ou reguladora, na forma e condicbes
por ela estabelecidas (NR).

94" - As informagoes, objeto de quebra de sigilo, encaminhadas as
autoridades competentes pelas pessoas referidas no art. 9°. serdo
completas, inteligiveis e analiticas (NR)

JUSTIFICACAO

Objetivamos com esta Emenda dirimir davida sobre a atual redagdo do inciso Il1 do artigo que
se objetiva alterar, com o intuito de reparar ligeira atecnia que se incluia na redagdo original. Com
efeito, as expressies (do texto original) “érgéo judicial competente™ ¢ “‘segredo de justica” referindo-se
a agdes do COAF causam incerteza entre os destinatirios da norma, que julgam estar obrigados a
atender os comandos do COAF somente com comando ou autorizagio judicial especifica.
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Os incisos IV e V sugeridos visam tornar mais claras as obriga¢Ges de cadastramento junto as
autoridades competentes que no estdo investidas da competéncia de emitir autorizagio para operar
(principalmente o COAF}, ja que no ordenamento atual, as imobiliarias, v.g., estavam obrigadas, ndo

pela Lei em sentido formal, mas, tio-somente, por decisio administrativa, o que tem gerado
contestacio com respeito a essa obrigatoriedade.

A proposigdo torna possivel ao COAF imprimir maior agilidade na coleta de informagdes
primordiais ou complementares em poder das entidades obrigadas na forma do artigo 9° dessa Lei e,
seguramente, imprimira maior eficacia no cumprimento das atribuigdes cometidas ao COAF.

Dessa forma, sugerimos o acatamento da Emenda em questio.

Sala da Comissdo, .. |

e

7 it

Ve s
Senadora Idéli Salyatti
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EMENDA N2 7 — CAE (Supressiva)
(ao PLS n? 209, de 2003)

Suprima-se o artigo 17-Bdo Projeto de Lei do Senado n® 209
(SUBSTITUTIVO) de 2003.

JUSTIFICACAO

O dispositivo em comento deve ser retirado do projeto por ferir o
livre exercicio das atribuigbes constitucionais destinadas as policias civil e
federal. Entre os érgdos policiais ¢ Ministério Publico ndo ha rclagdo ou vinculo
de hierarquia ou subordinagdo. A atividade de coordenagdo ¢ propra dos
escaldes superiores de policia judiciaria. Ao Minmstério Publico compete o
controle externo da atividade policial, enquanto o controle externo dessa
atividade incumbe ao Ministério Publico. Controle externo n3o se confunde
com coordenagdo de investigagdes.

Por sua vez, as investiga¢des relacionadas a lavagem de dinheiro
ja contam com o auxilio do BACEM,da SRF,da CVM e do COAF no
fornecimento de informacdes e realizagdo de atos praticados no dmbito de suas
atribuigdes,sendo desnecessaria a qualquer previsdo legal neste sentido.
Entretanto, o trabalho em parceria de diversos 6rgdos nfo implica a realizagio
de diligéncias policiais em conjunto, pois oferecena riscos operacionais, de
seguranga ¢ de vida para quem néo possui treinamento policial adequado.

Peco, portanto, aos senhores ¢ senhoras senadores que acolham a
presente emenda.
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RELATORIO

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdio, para analise prévia e posterior remessa 3
Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, o Projeto de Lei do Senado
{PLS) n° 48, de 2005, de iniciativa do ilustre Senador Antero Paes de Barros,
que da nova redagdo a dispositivos da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998,

objetivando tornar mais eficiente a persecugdo penal dos crimes de lavagem

de dinheiro.

O projeto propde varias alteragdes na atual Lei de Lavagem de
Dinheiro (Lei n° 9613, de 3 de margo de 1998), como a inclusdo de novas
figuras delitivas no rol de infragdes antecedentes ao crime de lavagem de
dinheiro, a afiancabilidade do crime, a possibilidade de decretacdo de
indisponibilidade dos bens, novo procedimento penal etc.

Esta Comisséo, nos termos do art. 99, [, do Regimento Interno do

Senado Federal, € regimentalmente competente para apreciar a materia.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

O PLS n° 48, de 2005, vem em hora oportuna. Levantamento da
Policia Federal ¢ do Ministério Piblico Federal sobre investigagGes
relacionadas a evaséo de divisas e lavagem de dinheiro a partir do Brasil, entre
1996 e 2003, muitas das quais tornadas possiveis gragas ao trabalho da CP1 do
Banestado, apontou um total de 78 bilhdes de dolares em transagdes bancarias
suspeitas no sistema financeiro norte-americano, o que equivaleria a mais de
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200 bilhdes de reais, ou 17 or¢amentos anuais do governo federal para
investimentos. Foram investigadas 500 contas em nove bancos, o que resulton
numa base de dados de 900 mil transferéncias eletrénicas. Além do esquema
nos EUA, ha também outros conhecidos sistemas de lavagem de dinheiro que

passam por paraisos fiscais caribenhos e europeus.

Segundo os investigadores da Policia Federal e as conclusdes da
CPI do Banestado, os doleiros montaram um sistema financeiro paralelo no
Brasil altamente sofisticado. O mecanismo ¢ abastecido, de um lado, por
pessoas interessadas em trazer recursos para o Brasil e, de outro, pelos que
querem enviar dinheiro para o exterior de forma clandestina, para burlar o

controle das autoridades bancarias e fiscais do Pais.

[Jma das conclusées da Policia Federal e do Ministério Publico €
que o combate i evasdo de divisas e a lavagem de dinheiro passa pela extingdo
do mercado paralelo de dolares e, conseqiientemente, pela extingdo da figura
do doleiro. Todavia, na contramio da historia, recente resolugdo do Banco
Central (Resolugdo n°® 3.265, de 2005), que unificou o mercado cambial
brasileiro, adotou caminho inverso, ao disponibilizar mais mstrumentos para o

doleiro operar.

Voltamos novamente ao marco zero apds avangos nesse setor
desde 1996. Agora, as financeiras, corretoras e distribuidoras, além das
agéncias de turismo, passam a poder receber autorizagfo do Banco Central
para operar diretamente com cimbio. Os novos doleiros serdo os donos de
pequenas distribuidoras de titulos ou de financeiras! Eles poderdo realizar até
operagles em espécie, talvez sem limites (o que dependera da regulamentagéo

a ser expedida). Além disso, poderdo indicar mandatarios (sujeitos a anuéneia
do Banco Central); ou seja, qualquer tipo de empresa ndo-financeira, como
filial para fazer de tudo. Anles, como no esquema investigado pela CPI do
Banestado, usavam contas de nio-residentes (CCS5) de terceiros; agora, podem

fazer diretamente ¢ ainda operar em espécie.

Tal resolugdo inicia a maior liberalizagdo cambial da histéria do
Pais. Assim, mais do que em qualquer outro momento, urge uma grande
atualizagdo em nossa Lei de Lavagem de Dinheiro, que data de 1998,
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O impacto de altos montantes no sistema econdmico-financeiro €
digno da atengdo por parte da politica criminal por vérias razes. O PLS
n°48, de 2005, demonstra uma preocupacdo realista com relagdo ao bem
juridico tutelado por nossa Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n°® 9.613, de
1998), que ¢ a ordem econdmico-financeira vigente no Pais. Conforme vérios
estudos ja realizados sobre os efeitos macroeconémicos do crime de lavagem
de dinheiro, inclusive pelo proprio Fundo Monetario Internacional (FMI), tal
pratica delituosa gera mudangas inexplicaveis na demanda por moeda, uma
maior volatilidade dos fluxos internacionais de dinheiro e de taxas de cdmbio,
uma alocagdo ndo-eficiente de recursos no mercado, e os disturbios que
acarreta a base monetaria dos paises estdo diretamente vinculados ao saldo do
balango de pagamentos — afetando, assim, a politica monetaria ditada pelo
Banco Central — e ao desempenho financeiro do setor piiblico.

Todos esses movimentos, provocados por altos montantes de
dinheiro ilicito, freqilentemente compdem a lista de fatores que fazem com
que o Comité de Politica Monetaria (Copom) aumente a taxa de juros, que
tantos danos acarreta ao desenvolvimento econdmico.

Fm 2001, a Receita Federal divulgon um niimero muito
interessante. Cerca de R$ 825 bilhdes que circulam na economia brasileira ¢
dinheiro informal, que sé foi detectado pela CPMF. On seja, dinheiro nio
associado a nenhum faturamento declarado nem a nenhum imposto pago,
salvo a CPMEF. Isso equivalia a 30% de todo o dinheiro em circulagdo no

mercado. E metade do atual Produto Interno Bruto (PIB) nacional!
Id

Previdéncia. Segundo a CPI da Pirataria, R$ 10 bilhdes ¢ o rombo fiscal
provocado pela pirataria por ano. A que niimero chegariamos se fosse somado
a estes todo o dinheiro que ndo paga imposto proveniente das contravengdes
penais citadas anteriormente? Se continuarmos a citar exemplos e formos
somar todos esses valores talvez chegassemos ao numero de R$ 825 bilhdes,
divulgado pela Receita Federal!

Sera que essas modalidades de crimes sdo condutas dotadas de tal

periculosidade a ponto de alcangar o niicleo de garantia ¢ prote¢do da norma
juridica de lavagem de dinheiro — a ordem econoémico-financeira?
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Por tudo isso que o PLS n° 48, de 2005, demonstra uma
preocupagdo realista com relagdo ao bem juridico tutelado pela chamada Lei
de Lavagem de Dinheiro. A alteragio promovida no art. 1° aumenta o rol dos
crimes antecedentes, para incluir o trafico de seres humanos, orgio e tecidos,
o lenocinio, os crimes contra a ordem tributaria, econdmica € contra a
previdéncia social, assim como algumas contravengdes penais, notoriamente
relacionadas a lavagem, como o comércio ilegal de obras de arte, a exploragio
de jogos de azar, o jogo do bicho, a promogéo de loterias ndo autorizadas etc.

O PLS prevé, ainda, duas inovagdes da maior importincia para a
legislagdo penal. Em primeiro lugar, a afiangabilidade do crime de lavagem de
dinheiro. Essa inovagdo — por meio da qual a fianga pode atingir até o valor total
estimado envolvido na préatica criminosa — permite minorar o custo que o crime
gera para o Estado, abrindo uma possibilidade para a recapitalizagdo do erario
publico. Em segundo lugar, o PLS inova ao prever a possibilidade de o juiz
decretar a indisponibilidade total ou parcial dos bens do criminoso, o que
igualmente foca a recapitalizagdo, com o fim de trazer o mercado econdmico-

financeiro de volta a sua normalidade.

Fruto de constrangimentos praticos observados, a alteragio no
art. 11 é de igual relevincia. As instituigSes garantes do sistema de prevengio
da lavagem de dinheiro, enumeradas no art. 9° da Lei, prmcipalmente os
bancos, vém impondo metas internas a seus funcionarios muitas vezes
irrazoaveis — como a venda de “x” quantidade de titulos de capitalizagdo (um

fc_

dos instrumentos usados por lavadores de dinheiro), abertura de “y” novas

Por todas essas razdes que a estratégia de politica criminal
adotada com a Lei de Lavagem de Dinheiro merece alguns melhoramentos.
Primeiramente, o caput do art. 1° limitou o campo de incidéncia de infragdes
penais antecedentes a crimes. No Brasil ha diferenga entre crime e
contravengio penal. O jogo do bicho, por exemplo, uma das maiores chagas
da criminalidade nacional, é uma contraveng@o penal € ndo um crime. Assim,
se um bicheiro introduz proventos do jogo no sistema financeiro para ocultar
ou dissimular a origem, ndo estara praticando crime nenhum, por maior que
seja o montante. O mesmo ocorre com a promogdo de loterias ndo autorizadas,
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nacionais ou estrangeiras, que também é contravengdo penal. Outra
contravencio é o comércio clandestino de obras de arte, um dos mercados
mais utilizados atualmente para a lavagem de dinheiro. No Brasil, qualquer
pessoa poderia furtar ou roubar obras de arte carissimas, oferecé-las como
garantia de um empréstimo correspondente ao seu valor, para, em seguida, ndo
pagar o empréstimo: o banco ficaria com um bem sujo € o criminoso com
dinheiro limpo (com uma origem a ser declarada), e ele ndo serita punido por

1SS0.

E o mais importante: esta ausente do rol do art. 1° os crimes
contra a ordem tributaria. Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
a maior fonte de lavagem de dinheiro do mundo ¢é a evasdo fiscal, seguida pela
corrupgdo. Ou seja, o Brasil sequer pode extraditar os que causam rombos

fiscais em outras partes do mundo com a lei que possui!

A titulo de quantificacdo, até o final de 2003, a industria devia
R$ 5,3 bilhdes ao Fisco, o comércio devia R$ 4,8 bilhdes e o setor financeiro
devia R$ 2,3 bilhdes. Segundo o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial
(Etco), o volume de combustiveis vendido irregularmente corresponde a
R$ 3.1 bilhdes por ano de sonegagdo fiscal, no setor de cigarros, produtos
contrabandeados ou que ndo pagam impostos representavam 8% a 10% do
mercado ¢ agora representam 33%. Em audiéncia publica promovida pela
Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia, da Camara dos Deputados, fo1 dito
por auditores fiscais da Previdéncia Social que o governo tem R$ 100 bilhdes
para cobrar de sonegadores na Justiga. O ministro Berzomi, por sua vez,
quando a frente do Ministério da Previdéncia Social, divulgou uma lista com
mais de 170 mil nomes de devedores que, juntos, devem R$ 153 bilhSes a

contas etc. —, que rctiram dos funcionarios qualquer sensibilidade para ou
compromsso com a identificagio de operagdes suspeitas; ao contrario,
acabam por cstimular a famosa “vista grossa”, pois representam vantagens
para o funcionario, que cumprira suas metas.

A nosso ver, esses s30 os pontos mais relevantes na analise dos
aspectos econdmicos € financeiros da matéria. Observa-se que € um projeto de
let elaborado a partir do contato direto com situagdes concretas, no Ambito da
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CPI do Banestado, e, portanto, constitui um avango para a persecugdo penal
dos crimes de lavagem de dinheiro no Brasil, principalmente considerando o
atual periodo de ampla liberalizagdo dos fluxos cambiais que atravessamos.

II- vOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do PLS n° 48, de 2005.

Sala da Comuissao,

, Presidente
ety Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal, 11/05/2007

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16171/2007)
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