SENADO FEDERAL

PARECER
N2 399, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n? 315, de
2003 - Complementar, de autoria do Senador Pedro Simon,

que autoriza o Poder Executivo a criar a Mesorregido Metade
Sul do Estado do Rio Grande do Sul.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I RELATORIO

E distribuido a esta Comissdo, exclusivamente, para opinar tanto
sobre o seu mérito quanto sobre a constitucionalidade, o Projeto de Let
epigrafado, de autoria do Senador Pedro Simon, que autoriza o Poder Executivo
a criar a Mesorregido Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul.

A proposigio se refere & Constituigdo Federal, a qual, no inciso IX
do art. 21 determina a competéncia da Unido para elaborar e executar planos
nacionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento econémico e social.
Menciona, igualmente, o art. 43, caput, pelo qual para efeitos administrativos, a
Unido poderd articular sua agdo em um mesmo complexo geoeconomico e
social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das desigualdades vegionais.
E cita o inciso IV do art. 48 da Constitui¢do, que estabelece a competéncia da
Unido para dispor sobre planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento,

A Mesorregidao Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul ¢
constituida pelas Sub-Regides de Campanha, Central, Centro-Sul, Fronteira
Oeste, Litoral, Vale do Rio Pardo ¢ Sul (§ 12 do art. 12). O Poder Executivo €
autorizado a criar um Conselho Administrativo para coordenar as atividades a
serem desenvolvidas na Mesorregido Sul do Estado do Rio Grande do Sul (art.
2%). Do mesmo modo ¢ o Executivo autorizado a instituir o Programa Especial
de Desenvolvimento da nova Mesorregiad (art. 39).



Os programas e projetos prioritarios para a Mesorregido, com
especial énfase & irrigagdo, recursos hidricos, turismo, reforma agraria, meio
ambiente ¢ sistemas de transporte, serdo financiados com os recursos definidos
no art. 4°, cyjos incisos estabelecem aqueles de natureza orcamentdria, que
Jorem destinados pela Unido (incise I); de natureza orgamentaria, que lhe forem
destinados pelo Estado do Rio Grande do Sul e pelos Municipios abrangidos
(inciso II); e de operacédes de crédito internas e externas (inciso [II). Os entes a
que se refere o art. 42 poderdo firmar convénios e contratos entre si, com o
proposito de atender ao disposto na Lei (art. 5%). O art, 6° estabelece a clausula
de vigéncia.

O Senador Pedro Simon justifica o seu projeto recordando que o
Rio Grande do Sul, embora considerado um estado rico, ao longo da historia,
assistiu a degradacdo econdmica e social de considerdvel parte de seu
territério, o Metade Sul. O Senador atribui esse fato & politica da Unido, que
temeria a ambig@o de paises vizinhos sobre as areas de fronteira, circunstancia
que resultaria de especificidades da historia da regido.

Por fim, o Senador Simon assinala que o Mercosul ainda ndo
sighificou as mudangas esperadas ¢ quc o projoto quc apresenta se inspira nas
Leis Complementares n294, de 1998, que autoriza o Poder Executivo a criar,
respectivamente, a RIDE (Regifio Administrativa Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno), e n® 112 e 113, de 2001, gue autorizam o Poder
Executivo a criar, respectivamente, a Regido Integrada de Desenvolvimento da

Grande Teresina, e a Regido Administrativa Integrada do Pélo Petrolina/PL e
Tuazeiro/BA.,

IT - ANALISE

Compete a esta Comissdo apreciar a proposigdo legislativa em tela,
tanto em seus aspectos substanciais quanto em relagdo a constitucionalidade e
juridicidade:

Quanto 4 conveniéncia e oportunidade, parecem-nos indubitaveis
0s meritos do projeto. Do mesmo modo que as demais regides do Pais, também
a Regido Sul tem suas areas menos desenvolvidas a requerer a iniciativa dos
entes governamentais e as politicas piblicas especificas, voltadas ao combate as
desigualdades, em coeréncia com os principios constitucionais € os interesses da
sociedade brasileira.



Cumpre assinalar que as mesorregides de desenvolvimento sdo
espagos  sub-regionais, identificados no ambito do Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Mesorregides Diferenciadas,
elaborado pelo Ministério da Integragio Naclonal, com vistas a focalizagéo de
sua atuagdo espacial. Existem atualmente treze mesorregides diferenciadas, uma
das quais denominada Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul.

Parece-nos, portanto, que a designagdo mesorregido ndo é a que
melhor corresponde & natureza do ente que se pretende autorizar o Poder
Executivo a instituir, Conforme se pode observar em todas as leis citadas, a Lei
Complementar n294 | de 1998, relativa ao Distrito Federal ¢ Entorno, a Lei
Complementar n® 112, relativa 2 Regifo Integrada da Grande Teresina € a Lei
Complementar n? 113, de 2001, da Regiio Administrativa Integrada de
Petrolina, Pernambuco e Juazeiro, Bahia, regido integrada de desenvolvimento é
0 instrumento de que se vale o Estado para promover o desenvolvimento
regional. Por essa razdo, propomos que o projeto seja objeto de emenda, nesse
sentido. Propomos, igualmente, emenda de redagdo para corrigir a ementa da
proposigao, a semelhanga do que dispdem as citadas leis.

No que respeita & constitucionalidade do projeto de lei sob exame,
que tem natureza autorizativa, estamos conscientes da existéncia de reservas e
criticas em relagdo & proposigdo com tal conteado, especialmente em face do
que dispde a Constituicfio, ao tratar das matérias cnja iniciativa & reservada ao
Chefe do Poder Executivo (alinea e do inciso 1] do § 12 do art. 61, combinado
com a alinea a do incisoV] do art. 84, CF).

Existe, entretanto, jurisprudéncia formada nesta Comissdo € no
Senado Federal, a base do Parecer n® 527, de 1998-CCJ, de autoria do Senador
Josaphat Marinho, em resposta a Consulta do Plendrio formulada pelo Senador
Licio Alcantara, € que conclui pela admissibilidade dessas proposigdes, uma
Vez que o efeito juridico de uma lei autorizativa é o de sugerir ao Chefe do
Poder Executivo, como forma de colaboragdo, a prdtica de ato de sua
competéncia. Os Poderes sido auténomos, porém harmdnicos, o que permite o
procedimento conjugado.
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Pelas razles expostas, opinamos pela constitucionalidade e
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uanto ao mérito, por sua aprovag¢io, adotadas as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ
{ao PLS n® 315, de 2003 — Complementares)

D&-sc 4 ementa do PLS n? 315 — Complementar a scguinte redagéo:

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Integrada de Desenvelvimento da Metade Sul do
Rio Grande do Sul ¢ instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento da Metade Sul do
Rio Grande do Sul.

EMENDA N° 2 - CCJ
(a0 PLS n® 315, de 2003 - Complementares)

Substitua-se, no art. 12, caput e §§ 12 e 2%, no art. 22, caput, no art.
3%, caput ¢ paragrafo Unico e no art. 4%, caput, a palavra mesorregido pela
expressdo Regido Integrada de Desenvolvimento.

Sala da Comissio, em 22 de abril de 2009.

- e - .
JeN. CeMeseENes TURRSS , Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Subsegio 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta
Constituigao.

II - disponham sobre:

) criagdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Secao II
Das AtribuigGes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacfio e funcionamento da administragio federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagio ou extingdio de orgiios piiblicos;

Publicado no DSF, de 09/05/2009,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

05:12498/2009
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