SENADO FEDERAL
GABINETE do Senador Aloysio Nunes Ferreira

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n© 165, de 2016, do
Senador José Serra, que acrescenta os
arts. 28-A, 69-B e 76-A a Lei n°© 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998.

Relator: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n© 165, de 2016, que acrescenta os arts. 28-A,
69-B e 76-A a Lein© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, de autoria
do Senador José Serra, facultando ao drgao ambiental licenciador
celebrar Termo de Compromisso de Cessacao — TCC, nos crimes
contra o meio ambiente, com os agentes responsaveis, pessoas
fisicas ou juridicas, estabelecendo prazos razoaveis e metas
progressivas para fazer cessar a infracao ambiental constatada,
com a definicdo de clausula de reparagcao do dano ambiental, ou,
comprovada a impossibilidade de fazé-lo, estipulard composicao
ambiental substitutiva.

O PLS objetiva, portanto, mediante o seu art. 19, o
unico artigo propositivo, incluir trés artigos - 28-A, 69-B e 76-A
- a mencionada Lei n° 9.605, de 1998, que dispde sobre as
sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncia,
conhecida como Lei de Crimes Ambientais, para tratar de
saneamento basico, nas atividades de abastecimento de agua
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potavel e esgotamento sanitario (art. 39, I, ‘a’ e 'b’, da Lei n©
11.445, de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico), a fim de que:

a) nos crimes contra o meio ambiente, abrangidos ou
nao pela Lei de Crimes Ambientais, o 6rgao ambiental licenciador
podera celebrar Termo de Compromisso de Cessacao (TCC) com
0s agentes responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas, conforme
estabelece o caput do art. 28-A, proposto pelo art. 19 do PLS,
estando os aspectos da celebragao desse TCC disciplinados por
meio de seus sete paragrafos;

b) nos crimes contra a administracao ambiental,
conforme definido pela Lei de Crimes Ambientais, ndao se impora
prisio em flagrante, nem se exigird fianca, dos agentes
responsaveis pela prestacdo dos servicos, se adotadas
providéncias imediatas que facam cessar ou mitigar as causas do
evento (caput do art. 69-B, proposto pelo art. 19 do PLS);

c) nas infragdes administrativas contra o meio
ambiente, abrangidas ou nao pela Lei de Crimes Ambientais, o
orgdao ambiental licenciador podera celebrar Termo de
Compromisso de Cessacao (TCC) com os agentes responsaveis,
pessoas fisicas ou juridicas, de acordo com o que estabelece o
caput do art. 76-A, proposto pelo art. 19 do PLS, estando os
aspectos da celebracao desse TCC disciplinados por meio de seus
sete paragrafos.

Por derradeiro, o art. 2° veicula a usual clausula de
vigéncia que estabelece a entrada em vigor da lei que decorrer
do projeto, na data de sua publicacao.

Destacamos da justificacao do PLS o seu final que
resume a pretensao do seu autor:
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A Lei de Crimes Ambientais nao se encontra
em consonancia com essa realidade de escassez
dos sistemas de saneamento basico. Ainda assim,
essa lei imputa as operadoras de saneamento
basico, seus gerentes, seus administradores, seus
prepostos e empregados, penalidades por
infracdes que fogem ao campo de atuagao desses
atores, na medida em que ha regramento a longo
prazo para implementacao de acdes voltadas para
o] saneamento, assim como para o]
reenquadramento dos corpos d’agua.

E essas imputagbes sao desproporcionais e
desarrazoadas, particularmente em virtude da
complexidade na implementacao das acoes
voltadas para o saneamento basico, acOes essas
gue, muitas vezes, nao se limitam a atividades
relacionadas a operadora do servico de
saneamento basico.

Assim, a manutencao da Lei de Crimes
Ambientais em sua configuracao atual, contraria
nao so o arcabouco legal existente, mas também
0 interesse publico. O Plano Nacional de
Saneamento Basico, aprovado em 2013, tem
como meta a universalizacao dos servicos
somente em 2033, razao pela qual nao se pode,
no momento atual, simplesmente imputar crimes
ambientais a operadora do servico de saneamento
basico ou a seus empregados, administradores,
prepostos ou gerentes, sem que a estes sejam
dadas solugobes alternativas.

O projeto veio a esta Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania (CCJ), sendo distribuida a nds para a elaboragao de
relatério, devendo, por Uultimo, ser encaminhada a decisao

SF/16955.30544-90



SENADO FEDERAL
GABINETE do Senador Aloysio Nunes Ferreira

terminativa da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA).

O projeto nao recebeu emendas durante o prazo
previsto regimentalmente.

II - ANALISE

Por forca do disposto no art. 101, incisos I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade, e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas e, ressalvadas as atribuicoes
das demais comissbes, emitir parecer quanto ao mérito, sobre
matéria de competéncia da Unigo.

A matéria, que é objeto do PLS em exame, insere-se
na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, a teor do disposto no art. 24, da Constituicao
Federal, haja vista tratar de protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo (inciso VI) e responsabilidade por dano ao
meio ambiente (inciso VIII), limitando-se a Unidao a estabelecer
normas gerais (§ 19).

O projeto vai ao encontro do disposto no caput do art.
225 da Lei Fundamental, que estabelece que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes e, conforme o § 3° do
mesmo artigo, que as condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢oes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.
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Ademais, o projeto atende o que determina o caput do
art. 174 do texto constitucional quanto a reserva do Estado, como
agente normativo e regulador da atividade econémica, para o
exercicio das funcoes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo esta determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado, e o disposto no caput do art. 175, quanto a
incumbéncia do Poder Publico de prestar servicos publicos, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre através de licitacao.

N3o ha, portanto, dbice quanto a constitucionalidade e
juridicidade do projeto, o qual, ademais, nao viola as normas e
principios do ordenamento juridico vigente, possui o atributo da
generalidade e inova o ordenamento juridico pelo meio adequado,
gual seja, projeto de lei ordinaria.

Constatamos, ainda, ndo haver, também, Obice
guanto a regimentalidade e técnica legislativa do PLS, estando
esta em consonancia com as regras da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a
redacao, a alteracao e a consolidacao das leis, e estabelece
normas para a consolidacao dos atos normativos que menciona.

Quanto ao exame do mérito do PLS, concordamos com
0 seu autor ao afirmar na justificacao que as imputacgdes impostas
pela Lei de Crimes Ambientais as operadoras de saneamento
basico, seus gerentes, seus administradores, seus prepostos e
empregados sao desproporcionais e desarrazoadas, prevendo a
aplicacao de penas por cometimento de infracdes que fogem ao
campo de atuacao desses atores, em razao de as acgoes voltadas
para o saneamento, muitas vezes, nao se limitarem a atividades
relacionadas a operadora do servico de saneamento basico, face
haver regramento, em longo prazo, para implementacao dessas
acoes, assim como para o reenquadramento dos corpos d’agua.
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Contudo, deixamos de aprofundar a analise do mérito
da matéria que devera ser adequadamente abordado pela CMA,
gue tem a competéncia regimental para opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, ex vi do art. 102-A do RISF.

Concluimos, por conseguinte, que é conspicuo o
mérito do projeto, ndo havendo, assim, Obice de natureza
constitucional, juridico, regimental e de técnica legislativa a sua
aprovacao.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n© 165, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Aloysio Nunes Ferreira, Relator
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