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I- RELATORIO

Vem & apreciacdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Substitutivo da Camara dos Deputados n° 98, de 2002 —
Complementar (SCD 98/2002) que dispde sobre o procedimento para a
criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de municipios.

A proposicdo tem origem no PLS n® 98, de 2002 -
Complementar, de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, aprovado pelo
Senado Federal em 15 de outubro de 2008. Encaminhado a4 Camara dos
Deputados, onde foi registrado como PLP n® 416, de 2008, o projeto foi
aprovado, sob a forma de substitutivo, e remetido para revisdo final do
Senado em 6 de junho de 2013. A Presidéncia do Senado encaminhou a
matéria para analise da CCJ um dia apds sua chegada, cabendo a mim a tarefa
de relata-la.

Em sua estrutura geral o SCD 98/2002 é muito similar ao texto
aprovado pelo Senado:



o estabelece um limite minimo de populagdo e outras
condi¢bes para a criagdo de municipios, tais como a
existéncia de um nucleo urbano, a manutengdo da
continuidade territorial e o respeito as fronteiras estaduais;

s define as caracteristicas do Estudo de Viabilidade
Municipal (EVM), que comstitui condicdo necessaria a
alteracdo das fronteiras municipals e deve oferecer parecer
conclusivo sobre a viabilidade econdmico-financeira,
politico-administrativa, socioambiental e urbana;

s define quatro tipos distintos de altera¢io dessas fronteiras:
criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento;

e estabelece os critérios para questionamentos e
impugnagdes do EVM pela populagdo e pelo Ministério
Publico;

e regulamenta a realizacdo de plebiscites e os procedimentos
legais para instalacdo dos novos municipios e as regras de
gestdo durante a transicZo entre a antiga e a nova divisdo

administrativa;

s estabelece procedimentos através dos quais 0s governos
estaduais devem manter atualizado os seus cadastros de

informac¢des municipais.

Uma vez que estamos tio somente avaliando emenda substitutiva
da Camara a projeto aprovado no Senado, cabe analisar exclusivamente as
alteracdes feitas pela Cdmara, em respeito ao principio do bicameralismo,
expresso nos arts. 285 a 287 do Regimento Interno do Senado Federal e no
art. 137 do Regimento Comum das duas Casas.

‘Passo, entdo, a descrever as alteracdes de mérito contidas no
substitutivo da Camara.

O texto do Senado estipulava que o requerimento para criacdo ou
desmembramento de municipios deveria ser subscrito por, no minimo, 10%
(dez por cento) dos eleitores da drea que pretendesse se emancipar ou
desmembrar. No texto da Camara, tal percentual foi elevado para 20% (vinte
por cento). J4 antecipo que considero elevado o percentual fixado pela
Cémara, e que pretendo propor o retorno ao texto do Senado.



Por outro lado, o texto da Camara inseriu dispositivo
determinando que o cadastro do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) serd a base
de célculo para o numero de eleitores necessérios a admissibilidade dos
requerimentos de alteragic de fronteiras politico-administrativas. O texto do
Senado ndo legislava a esse respeito.

Os limites populacionais minimos exigidos como precondigdo
para criacio de municipios foram alterados pela Cdmara. No texto do Senado,
tais limites eram: cinco mil habitantes nas Regides Norte ¢ Centro-Oeste; sete
mil habitantes na Regiio Nordeste; dez mil habitantes nas Regides Sul e
Sudeste. No substitutivo da Cdmara, os limites populacionais passaram a ser
calculados com base na populacdo municipal média do pais. Tal média sera
calculada excluindo-se 25% dos municipios com menor populagdo e 25%
daqueles com maior populagio.

Uma vez calculada essa “média aparada”, as populacdes minimas
dos municipios a serem criados passam a ser: 50% da média nas RegiGes
Norte e Centro-Oeste; 70% da média na Regifo Nordeste; e 100% da média

nas Regides Sul e Sudeste.

O calculo desses valores, com base no censo demografico de
2010, nos d4 os seguintes valores minimos populacionais: 5.997 habitantes no
Norte e Centro-Oeste (ante 5 mil no texto do Senado); 8.396 habitantes no
Nordeste (eram 7 mil no texto do Senado); e 11.995 habitantes no Sul e
Sudeste (dez mil no texto do Senado). Houve, portanto, pequeno acréscimo na
populagdo minima exigida. Além disso, esse limite serd automaticamente
reajustado a medida que a populagio cresga.

‘ Houve alteracdo, também, no nimero minimo de imoveis
existentes no nucleo urbano do novo municipio. No texto do Senado, exigia-
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menores do estado. J4 o texto da Cémara passou a exigir a existéncia de
iméveis que abriguem pelo menos 20% das familias residentes no nucleo
urbano. Nio € possivel, a priori, dizer qual das duas regras € mais rigida. Em
estados onde abundem pequenos municipios, a regra da Camara serd mais
exigente e vice-versa.

A Cémara eliminou exigéncia adicional feita pelo Senado, que
estabelecia, como condi¢do necessdria & criacdo de novo municipio,
arrecadagdo estimada superior & dos municipios entre os 10% que menos
arrecadam do Estado. Por outro lado, foi introduzido dispositivo que exige
que o EVM comprove a capacidade do novo municipio para cumprir as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.



Ademais, o texto do Senado resiringia a criagdo de novos
municipios a “dreas urbanas ndo situadas em reservas indigenas, area de
preservacdo ambiental ou érea pertencente a4 Unifo, suas autarquias e
fundacdes”. A Cémara alterou tal redacdo, suprimindo a restricdo a criacéo de
municipios em é4rea pertencente a Unido, suas autarquias e fundaces. Lste
¢ outro aspecto de mérito no substitutivo da Cimara ao qual me oponho e,
portanto, proporel que se retome o texto original do Senado.

No que diz respeito ao contetido dos Estudos de Viabilidade
Municipal (EVM), a Cadmara introduziu uma série de alteracdes e inovagdes,
valendo registrar, no que diz respeito a viabilidade econémico-financeira:

* as estimativas de receitas proprias, transferéncias e
despesas devem considerar os trés ultimos exercicios (e
ndo apenas o ano anterior, como propunha o Senado), além
de serem atestadas pelo tribunal de contas competente;

e introduziu-se a exigéncia de estimativa de restos a pagar e
de resultado priméario, bem como a indicacdo de
capacidade de cumprimento das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e dos minimos constitucionais nas
dreas de saude e educacio;

e introduziu-se a exigéncia de apresentagdo de metodologia
e memoria de cdlculo das estimativas de receitas ¢
despesas do municipio a ser criado.

No que tange a viabilidade politico-administrativa, o texto da
Céamara substitui uma exigéncia genérica, de levantamento de recursos
humanos e materiais necessdrios ao funcionamento do municipio, pela
prestacdo de informacdes especificas acerca do nimero de vereadores e

servidores necessarios.

Quanto aos aspectos relativos a viabilidade socioambiental e
urbana, o texto da Camara faz uma descrigdo mais detalhada das exigéncias,
como os critérios de descricdo dos limites territoriais, o diagndstico da
situagdo de continuidade da mancha de ocupacio urbana e a dependéncia
funcional entre os ntcleos urbanos dos municipios envolvidos. O texto do
Senado abstinha-se de detalhar o contetdo exigido nesses aspectos do EVM.



Com relagdo & base de dados a ser usada nos EVM, o texto do
Senado estipulava que os dades demcegraficos deviam ser aqueles do “ltimo

levantamento” do IBGE, enquanto o texto da Cémara busca redacdo mais
precisa, deixando claro que sdo aceitdveis os dados de estimativas

populacionais.

O texto da Camara amplia de 60 para 120 dias o prazo para que o
EVM fique a disposicdo para consulta pela populacdo e inova ao exigir a
publicacdo de seu resumo em jornal de grande circulacdo regional, em adigdo
a exigéncia, ja contida no texto do Senado, de publicagdo em érgéo oficial do
estado e na infernet.

No que diz respeito ao projeto de lei a ser votado apds realizagdo
do plebiscito, o texto da Camara inclui a obrigatoriedade de se indicar: (a) a
comarca judicidria da qual o novo municipio fara parte; (b) os distritos que
compordo 0 novo municipio, com seus respectivos limites; (¢) as delimitacdes
territoriais, obedecendo a pardmetros estabelecidos no texto do projeto.
Ademais, institui-se a proibi¢do de criacdo de municipios com topénimos
idénticos ao de outro ja existente no Pais.

O texto da Camara também inova ao estabelecer que néo apenas
os municipios criados (como estabelecia o texto do Senado), mas também os
fundidos serdo administrados pelas normas e autoridades de origem enquanto
ndo forem eleitos e empossados os seus governantes. Trata-se da correcdio de
uma omissfo do texto original, visto que nfo s6 na criagdo, mas também na
fusfo requer-se a criagdo de novas organizacdes administrativas.

Outra inovacdo do texto da Cémara € a inser¢do de um rol de
providéncias a serem tomadas pela prefeitura e pela cAmara municipal apos a
posse de seus mandatarios, como a execugdo orcamentdria e a organizacdo

administrativa.

Inseriu-se, também, no texto da Camara, a obrigatoriedade de o
novo municipio indenizar o municipio de origem pelas dividas contraidas
para a execu¢do de investimentos em seu territério.

Na versfo aprovada pela Camara, excluiram-se das disposicdes
transitérias e finais dispositivos, aprovados no Senado, que convalidavam a
criagdo de municipios entre a data de aprovacio de Emenda Constitucional n°
15, de 1996 (que impds restricdes & criagdo de novos municipios), e dezembro
de 2007 (periodo imediatamente anterior a aprovacdo da Emenda



Constitucional n°® 37, de 2008, que convalidou a criagdo de municipios
realizada a partir de 2006).

A Cémara introduziu novo dispositivo determinando aos
governos estaduais a obrigatoriedade de promover, no prazo de cinco anos, a
revisdo dos limites de seus municipios, estabelecendo os critérios a serem

empregados em tal reviséo.
E o relatério.
II - ANALISE

Compete a esta Comisséo, nos termos do art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicio em analise. Tendo em vista ser esta a unica
Comiss&o a qual foi submetido o Substitutivo da Cémara ao Projeto de Lei do
Senado n° 98, de 2002 — Complementar, também faz-se necessdria a avaliagdo

de mérito e técnica legislativa.

Nio ha davida quanto a constitucionalidade da matéria, visto que
se trata de projeto visando regulamentar a cria¢do, incorporacdo, fusfo ou
desmembramento de municipios, conforme exigido pelo art. 18, § 4° da
Constitui¢io Federal.

O contetido do projeto néo afronta clausulas constitucionais, tais
como a da autonomia dos entes federados. Ademais, nZo houve qualquer
ilegalidade ou desrespeito ao regimento das duas Casas no processo de
tramitacdo da matéria.

No que se refere ao mérito, as alteracdes promovidas pela
Cédmara vieram apenas tornar o projeto mais completo e menos sujeito a
interpretacdes dibias e conflitos juridicos.

Discordo apenas de dois pontos: a revogago de proibi¢do para
instalacdo de municipios em 4reas de propriedade da Unido, suas autarquias e
fundagdes; e a elevagdo do nimero de assinaturas necessarias ao requerimento
para a criagdo de municipios.

Nio ¢ admissivel que se instale um municipio em dominios
federais. Tal possibilidade constituiria incentivo ao desrespeito de direitos de



propriedade. Por esse motivo, votarel pela rejeicéo do texto da Camara no que
se refere a esse dispositivo.

Ja a elevacdo de, no minimo, 10% para 20% dos individuos
residentes na drea interessada em constituir novo musicipio, isto é, para a

criacdo ou desmembramento, é barreira muito elevada, ¢ gerard dificuldade
para os futuros pequenos municipios, além de elevar os custos do processo

inicial de mobilizacio.

Com relacdo & técnica legislativa, creio que € possivel fazer
ajustes pontuais de redacdo que tornariam o texto mais claro. Passo, entdo, a
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realizar alteracdes de fronteiras municipais, estipula que isso deverd acontecer
entre a posse de prefeitos e demais autoridades municipais ¢ o ultimo dia util
do ano anterior ao das eleicdes. Na redacdo do dispositivo, em vez de se usar
o termo “e” utilizou-se o termo “até”. A construcio ficou estruturada como
“entre 0 momento A até o momento B”. Proponho o retorno a redacdo do
Senado, que utilizou o termo “e”: “entre 0 momento A ¢ o momento B”.

O inciso I do art. 5° utiliza a expressdo “drea geografica
diretamente afetada” sem que tal expressdo tenha sido definida. A expressdo
utilizada no texto do Senado (art. 11) parece mais adequada: “area geografica
que se pretenda emancipar”. Como 0 inciso em questdo trata também dos
casos de desmembramento, proponho a alterago para “drea geogréfica que se
pretenda emancipar ou desmembrar”.

No art. 7% que tem por finalidade definir os critérios
populacionais minimos, a inten¢do do projeto € fixar um minimo populacional
tanto para municipios novos que vierem a ser criados, quanto para os
murnicipios que perderem populacdo em funcao de tal alteracdo.

Ocorrem, contudo, duas imprecisdes conceituais. Em primeiro
lugar, os municipios que perderem populagdo sdo chamados de “municipio
preexistente”. Seria melhor utilizar, no caput, a expressdo “demais municipios
envolvidos”, no plural, em vez de “municipio preexistente”. Isso porque: (a) o
termo “municipios envolvidos™ ja faz parte do rol de defini¢des do art. 3% (b)
ndo ha definicdo explicita para o termo “municipio preexistente”, embora o
termo seja utilizado nas defini¢Bes expressas no art. 3° (c¢) haverd casos em
-que mais de um municipio perderd populacdo em funcdo de redesenho de

fronteiras municipais. dai a importancia do uso do plural.



A segunda imprecisdo vem do fato de que o inciso I do art. 7°
ndo deixa claro que a exigéncia de minimo populacional se aplica a todos 0s
municipios envolvidos apds o redesenho das fronteiras municipais.

A sugestflo, nesse caso, € fazer a seguinte substituicio no inicio
do inciso I: onde se 1€ “que tantos os novos Municipios quanto os Municipios
preexistentes possuam...” leia-se “que, apds a criacdo, tanto 0 novos
Municipios quanto os demais Municipios esvolvidos possuam...”.

Pelo mesmo motivo considero necessdrio alterar a redacdo do §
2° do art. 7° de “Para o desmembramento, aplicam-se os requisitos deste
artigo ao Municipio preexistente” para “Para o desmembramento, aplicam-se
os requisitos deste artigo aos Municipios envolvidos que tiverem suas
populacdes diminuidas”.

O § 3° do mesmo artigo deve mudar de “O célculo de populacéo
do Municipio a ser criado e do preexistente” para “O célculo de populagdo de
todos os Municipios envolvidos™.

Mudangas similares devem ser feitas no caput e no § 6° do art. 8°
e no caput do art. 12.

No art. 7° inciso I, alinea a, 1é-se: “verificacdo da média
aritmética da popula¢do dos Municipios médios brasileiros, excluindo-se do
calculo:...”. O que o texto integral dessa alinea quer dizer é que o célculo da
populagdo municipal média serd feito desconsiderando-se os 25% dos
municipios brasileiros de maior populacdo e os 25% de menor populacéo.
Como 1530 ja estd explicito na redag8o, o texto tornar-se-ia mais claro se fosse
excluido o termo “médios™ do trecho acima citado.

Em vérios trechos, o projeto utiliza o termo “levantamento
censitdrio” para se referir ao censo populacional e a contagem populacional,
realizados pelo IBGE. Tendo em vista que “levantamento censitdrio” ndo €
restrito @ contagem de habitantes, podendo ser usado para contagem de
empresas, animais, casas, etc., proponho substituir, em todo o texto do
projeto, o termo “levantamento censitario” pela expressdo “censo ou

contagem populacional”.



O § 4° do art. 7° exige a comprovacéo de minimo populacional ¢
existéncia de nucleo urbano minimo para os casos de incorporacdo ou fusdo
de municipios. Ora, incorporacdes e fusdes geram, por defini¢do, um ente
com populacdo e drea urbana maiores que a dos municipios envolvidos, pois
transformam mais de um municipio em apenas um. Por isso, ndo faz sentido a
exigéneia de critérios populacionais e de densidade urbana minimos como
precondig¢io para incorporacdes e fusdes. Proponho, portanto, a supresséo dos
termos “incorporagio” e “fusdo” do citado dispositivo.

O art. 14 usa dois termos distintos para se referir & internet,
chamando-a por este nome ou por “rede mundial de computadores™.
Proponho que se use apenas o termo “infernet”.

No art. 15, 1é-se que “caso o0 EVM demonstre a viabilidade da
criacdo, da incorporacido, da fusdo ou do desmembramento dos municipios
envolvidos, a Assembleia Legislativa podera homologar o estudo e, neste

caso, sera reahzado o plebiscito em consulta as populagdes. O termo
“naderd” introduz in r‘f_ ndn imnrecisio ao texto, F ropo__h(_] a b tu 51'0 de
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“podera homologar” por “homologara”.

No paragrafo tnico do mesmo artigo, lé-se: “A Assembleia
Legislativa Estadual solicitara ao Tribunal Regional Eleitoral a realizagio de
plebiscito...”. A bem da precisdo, sugere-se a substituigdo desse texto por
“Apdés a homologacio, a Assembleia Legislativa Estadual solicitara...”

O art. 22 estipula que:

O novo Municipio indenizara o Municipio ou Municipios de origem
da cota-parte das dividas venciveis apds sua criagdo, contraidas para
execucdo de obras e servicos que tenham beneficiado os territorios

desmembrados.

Em primeiro lugar, observa-se que o dispositivo limita-se a tratar
da reparticdo de dividas no caso de criacdo de municipios novos (conforme
indica o termo “novo Municipio™ logo no inicio do dispositivo). Porém, €
possivel que em casos de desmembramento (¢ ndo apenas de criagdo) o
municipio que perdeu parte de seu territdrio tenha que ser indenizado em
fungdo de dividas que contraiu para fazer investimentos na area que foi
desmembrada e incorporada a outro municipio.
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O outro problema € o uso inadequado da expressdo “territdrios
desmembrados™ ao final do dispositivo, quando se quer re;erir a territdrios

=

que ndo mals pertencem ao nunicipio de origem em funcdo de criagdo ou
desmembramento e nfo apenas de desmembr amento.
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Por isso, sugere-se como nova redagdo para o dispositivo:

Art. 22, Os Municipios que forem criados ou fiverem suas dreas
territoriais ampliadas em funcio de desmembramento indenizardo os
respectivos Municipios de origem pela cota-parte das dividas venciveis apos
a redivisfio territorial, contraidas para execugdo de obras e servicos que
tenham beneficiado os territérios que foram desmembrados ou
transformados em novos Municipios.

Mudancas adicionais sdo necessédrias no § 1° do mesmo artigo
para que sejam incluidos 0s municipios desmembrados entre os afetados pelo
dispositivo.

O § 4° do art. 25 faz referéncia a “pareceres divulgados pelo
IBGE conforme o § 3°...”. Na verdade o § 3° nfo fala em “pareceres”, mas
sim em “listagem de localidades do IBGE”. Sugere-se, pois, mudar a redagdo
do § 4° para “em decorréncia das listagens divulgadas pelo IBGE...”

Nizo restam duvidas de que o projeto de lei completa lacuna
existente no ordenamento juridico brasileiro por mais de 15 anos e, ao mesmo
tempo, faz justica aos distritos que possuem numero elevado de habitantes.
Sdo muitos os casos em que os distritos foram emancipados, que cresceram, e
se tornaram maiores em relacZo aos municipios aos quais pertenciam.

Por fim, ressalto que se trata de cumprimento de mandamento
constitucional, e a aprovacdo da matéria possibilitarda a criacdo de, no
méximo, 188 municipios, conforme dados divulgados pela Unifo Brasileira
em Defesa da Criacdo de Novos Municipios — UBDNMU.

11 - vOoTO

Frente ao exposto, voto pela aprovacdo do Substitutivo da
Cémara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2002 —
Complementar, com a rejeicdo de emendas de mérito da Camara contida no
art.-5%, inciso I, e no art. 11, inciso IV, daquele texto, 0 que exige alteracio na
redacdo de tais dlSpOSlUVOS para que voliem a ter o mesmo conteudo
aprovado pelo Senado, nos seguintes termos:
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I — 10% (dez por cento) dos eleitores residentes na area geografica que
se pretenda emancipar ou desmembrar, no caso de criagio ou
desmembramento de Municipio; ¢

...................................................................................

IV - o advento de Municipios cuja drea esteja situada em reserva
indigena, drea de preservagfo ambiental ou drea pertencente 2 Unifio, suas

autarquias e fundacdes;

Proponho, ademais, as emendas de redacfo a seguir relacionadas:

Dé-se ao art. 4° do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n°® 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redagdo:

Art. 4° A criagfo, a incorporagfo, a fusdio ¢ o desmembramento de
Municipios somente serfo realizados no periodo compreendido entre a
posse dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, na forma do inciso III do art. 29 da
Constituicdo Federal, ¢ o ultimo dia do ano anterior ao da realizagdo de
elei¢@es municipais.

..........................................................................................

Dé-se ao art. 7° do Substitutivo da Cidmara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redaco:

Art. 7° A elaboracio dos EVM serd precedida da comprovagdo, em
relacdo ac Municipio a ser criado e aos demais Municipios envolvidos, do

cumprimento das seguintes condigdas:

a) verificacdo da média aritmética da populacio dos Municipios
brasileiros, excluindo-se do calculo:

§ 1° A revisdo do limite populacional minimo previsto no inciso I do
caput sera realizada com base na taxa média geométrica de crescimento
anual, considerando as informacdes dos 2 (dois) ultimos censos ou
contagens populacionais realizados pelo IBGE.

§ 2° Para o desmembramento, aplicam-se os requisitos deste artigo aos
Municipios envolvidos que perderem populacio.
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§ 3° O célculo de populagdo do Municipio a ser criado e dos demais
Municipios envolvidos serd realizado com base nos dados de populagao
apurados no dltimo censo ou contagem populacional e atualizado pela taxa
média geométrica de crescimento dos Municipios envolvidos.

§ 4° A comprovacio do cumprimento das condicdes referidas no
caput € requisito indispensdvel para a realizagiio dos EVM e para o
prosseguimento do processo de criagio e desmembramento dos Municipios.

Dé-se ao art. 8 do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n® 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redacgdo:

Art. 8° Os EVM devem abordar os seguintes aspectos em relacdo ao
Municipio a ser criado e aos demais Municipios envolvidos:

6° Os nucleos urbanos do Municipio a ser criado ¢ dos demais
Municipios envolvides ndo poderfio ser caracterizados como ambiente
urbano, historico e cultural Ginico.

Dé-se ao art. 12 do Substitutivo da Cdmara dos Deputados ao
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Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2002 —~ Complementar, a seguinte redacao:
Art, 12. Sio vedados a criaclio e o desmembramento de Municipios

cuando implicarem em inviabilidade de pelo menos um dos Municipios
envolvidos.

Dé-se ao art. 14 do Substitutivo da Cédmara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2002 ~ Complementar, a seguinte redacdo:

AT L4, s

§ 1° A Assembleia Legislativa colocarda o EVM em consulta publica,
inclusive pela internet, durante o prazo previsto no caput, informando em
edital as datas, locais das audiéncias publicas e procedimentos de
participacdo do cidadio.

Dé-se ao art. 15 do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redacéo:

Art. 15. Concluido o processo previsto no art. 14 e decididas
eventuais impugna¢les pela Assembleia Legislativa, caso o EVM
demonstre a viabilidade da criagdo, da incorporagdo, da fusdo ou do
desmembramento dos Municipios envolvidos, a Assembleia Legislativa
homologara o estudo e, neste caso, sera realizado o plebiscito em consulta
as populacdes dos Municipios envolvidos.



Pardgrafo inico. Apds a homologagdo, a Assembleia Legislativa
Estadual solicitara ao Tribunal Regional Eleitoral a realizacio do plebiscito,
que ocorrerd, preferencialmente, em conjunto com as eleic8es federais e
estaduais imediatamente subsequentes & edicdo do ato legislative que o

autorizar. ohservado o gue dispde a Lel n® 9.709 de 18 de novembro de
, Observado o g1 n” F./709, de [a de novembro de

by htediateind alindia
1998.

Dé-se ao art. 22 do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n°® 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redacéo:

Art. 22, Os Municipios que forem criados ou tiverem suas 4reas
territorials ampliadas em funcdo de desmembraments indenizarfio os
respectivos Municipios de origem pela cota-parte das dividas venciveis apds
a redivisdo territorial, contraidas para execucio de cobras e servicos que
tenham beneficiado o0s territérios que foram desmembrados ou

transformados em novos Municipios.

§ 1° A lei estadual de criacBio ou desmembramento definira a
reparticio de bens, dividas e restos a pagar dos Municipios envolvidos,
assim como a forma de cdlculo da cota-parte para a indenizacio dos
municipios de origem.

Dé-se ao art. 25 do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redacéo:

AT 250 e

§ 4° O Poder Executivo de cada Estado articulard com as respectivas
Assembleias Legislativas as alteragdes das leis de limite que se fizerem
necessarias, em decorréncia das listagens de localidades divulgadas pelo
IBGE conforme o § 3° com vistas a entrada em vigor da nova legislagdo no
prazo de 48 (quarenta e oito) meses da publicacdo desta Lei Complementar.

Sala da ComissZo,

, Presidente

/ﬂ .’?ﬂﬂflﬁ_,‘l A
./, Relator
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IV -DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania, na 53° Reunido
Ordindria, realizada nesta data, aprova o Relatdrio do Senador Valdir Raupp, que,
durante a discussdo, reformula seu voto inicialmente apresentado, concluinde pela
aprovagao do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado
n°® 98, de 2002 — Complementar, com as seguintes adequagdes redacionais:

Dé-se ao art. 4° do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
do Senado n° 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redagio:

Art. 4° A criagfo, a incorporagio, a fusdo e o desmembramento de
Municipios somente serdo realizados no periodo compreendido entre a posse dos

Prefeitos e Vice-Prefeitos, na forma do inciso III do art. 29 da Constituigdo
Federal, e o ultimo dia do ano anterior 2o da realizacio de ele,i(;,ﬁt_as munigipai&

LCBETIdl, © A0 Lia 8J &2 ot La leallighall UL Ll

.Dé-se ao art. 7° do Substitutivo da Cdmara dos Deputados ao Projeto de Lei
do Senado n® 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redagdo:

Art. 7° A elaboragio dos EVM serd precedida da comprovagio, em
relagio a0 Municipio a ser criado e aos demais Municipios envolvidos, do
cumprimento das seguintes condigdes:

OO OSSO OUUS U POROUO PR STTOURO

a) verificagdo da média aritmética da populagdo dos Municipios
brasileiros, excluindo-se do calculo:

.......................................................................................................................

- § 1° A revisdo do limite populacional minime previsto no inciso I do
caput sera realizada com base na taxa média geométrica de crescimento anual,
considerando as informacdes dos 2 (dois) dltimos censos ou contagens
populacionais realizados pelo IBGE.

§ 2° Para o desmembramento, aplicam-se os requisitos deste artigo aos
Municipios envolvidos que perderem populaggo.

§ 3° O calculo de populagido do Municipio a ser criado e dos demais
Municipios envolvidos sera realizado com base nos dados de populagdo apurados
no uliimo censo ou contagem populacional e atualizado pela taxa média
geométrica de crescimento dos Municipios envolvidos.

§ 4° A comprovacdo do cumprimento das condicdes referidas no caput €
requisito indispensavel para a realizagfio dos EVM e para o prosseguimento do
processo de criacio e desmembramento dos Municipios.

Dé-se ao art. 8° do Substitutivo da Cadmara dos Deputados ao Projeto de Lei
do Senado n° 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redaggo:

Art, 8° Os EVM devem abordar os seguintes aspectos em relagdo ao
Municipio a ser criado e aos demais Municipios envolvidos:

§ 6° Os nicleos urbanos do Municipio a ser criado € dos demais
Municipios envolvidos ndo poderdo ser caracterizados como ambiente urbano,
histérico e cultural inico.
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Dé-se ao art. 12 do Substitutivo da Camara dos Deputados ac Projeto de
Lei do Senado n° 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redacio:

Art. 12. Sfo vedados a criagdo e o desmembramento de Municipios
guando implicarem em inviabilidade de pelo menos um dos Municipios
envolvidos.

Dé-se ao art. 14 do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
do Senado n® 98, de 2002 — Complementar, a seguinte redagio:

F- N o T T SRR
§ I° A Assembleia Legislativa colocarda ¢ EVM em consulta publica,

inclusive pela infernet, durante o prazo previsto no caput, informando em edital
as datas, locais das audiéncias piblicas e procedimentos de participagdo do

cidaddo.

.......................................................................................................................

Dé-se ao art. 22 do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
do Senado n® 98, de 2002 — Complementar, a seguinte reda¢io:

Art. 22. Os Municipios que forem criados ou tiverem suas dreas
territoriats ampliadas em funcéo de desmembramento indenizardo os respectivos
Municipios de origem pela cota-parte das dividas venciveis apds a redivisdo
territerial, contraidas pare execucio de obras e servicos que tenham benceficiado
os territorios que foram desmembrados ou transformados em novos Municipios.

§ 1° A lei estadual de criacdo ou desmembramento definird a reparticfo de
bens, dividas e restos a pagar dos Municipios envolvidos assim como a forma de
caleulo da cota-parte para a indenizagdo dos municipios de origem.

Dé-se ao art. 25 do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Let
do Senado n° 98, de 2002 -~ Complementar, a seguinte redagéo:

AT 250 et e
§ 4° O Poder Executivo de cada Estado articulard com as respectivas

Assembleias Legislativas as alteraces das leis de limite que se fizerem
necessarias, em decorréncia das listagens de localidades divulgadas pelo IBGE
conforme o § 3°, com vistas a entrada em vigor da nova legislagdo no prazo de 48
(quarenta e oito) meses da publicagéo desta Lei Complementar.

-

Sala da Comissdo, 11 de setembro d§ 2013.

o ) a

Yy

A _ <
Senador VI’JTAL'_Q_O»R'EGO, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIC

Art. 18. A organizagdo politico-adminisirativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos,
nos termos desta Constituigdo.

§ 4° A criacfo, a incorporacdo, a fusio € o desmembramento de Municipios, far-se-do
por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacio dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados ¢
publicados na forma da lei. (Redagso dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 19986)

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cimara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigio,
na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

III - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da
eleigéo;

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

Dé nova redagdo ao § 4° do art. 18 da Constituicdo
Federal.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 57, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2008

Acrescenta artigo ao Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitérias para convalidar os
atos de criacdo, fusdo, incorporagdc e
desmembramento de Municipios.

LEI N° 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execugdo do disposto nos incisos |,
If & i}l do art. 14 da Constituigo Federal.

Publicado no DSF, de 18/9/2013.

OS: 15390/2013
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