PARECER N° , DE 2001

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o
Projeto de Decreto Legisativo n° 236, de 2000
(n° 608, de 2000, na Camara dos Deputados), que
“aprova 0 ato que renova a concessao da TV
Omega Ltda. para explorar servico de
radiodifusdo de sons e imagens — TV, nas cidades
do Rio de Janeiro, Recife, Belo Horizonte,
Fortaleza e S&0 Paulo, nos Estados do Rio de
Janeiro, Pernambuco, Minas Gerais, Ceard e S&0
Paulo, respectivamente’”.

RELATOR: Senador PEDRO PIVA

| —-RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Decreto
Legislativo n° 236, de 2000 (n° 608, de 2000, na Camara dos Deputados), que
aprova 0 ato que renova a concessdo da TV Omega Ltda. para explorar o
servico de radiodifusdo de sons e imagens (TV) nas cidades do Rio de
Janeiro, Recife, Belo Horizonte, Fortaleza e Sao Paulo, nos Estados do Rio
de Janeiro, Pernambuco, Minas Gerais, Ceara e Sao Paulo, respectivamente.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 975, de 1999, o Presidente
da Republica submete ao Congresso Nacional o ato constante do Decreto de
22 de julho de 1999, que renova a concessao para a exploragcdo de canal de
radiodifusdo de sons e imagens, nos termos do art. 49, Xl11, combinado com o
§ 1° do art. 223, ambos da Constituicdo Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagbes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, da conta de que a
presente solicitagéo foi instruida de conformidade com a legislacéo aplicavel,
0 que levou ao seu deferimento.



i E a seguinte a composicdo aciondria do empreendimento TV
Omega Ltda.:

Nome do Socio Cotista Cotas de Participacao
¢ Amilcare Dallevo Junior 1.000.000
e Marcelo de Carvalho Fragali 500.000
TOTAL DE COTAS 1.500.000

O referido projeto foi aprovado pela Comisséo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagéo e Informatica da Camara dos Deputados, que
seguiu o parecer favoravel de seu relator, Deputado Pedro Canedo.

Na Comissdo de Constituicéo e Justica e de Redacdo daquela Casa,
o projeto foi considerado juridico, constitucional e vazado em boa técnica
legidlativa.

Este projeto foi avo, também, de duas audiéncias publicas,
instaladas no @mbito desta Comisséo de Educac&o, com o objetivo de instrui-
lo com fundamentos oriundos do contraditério emergente de partes em litigio.
A primeira delas ocorreu em 3 de maio de 2000, na Subcomisséo de Rédio e
TV, sob a presidéncia do Senador Pedro Simon, nos termos do art. 2° do 8§ 2°
do art. 58 da Constituicéo Federal, combinado com o inciso Il do art. 90 do
Regimento Interno do Senado Federal, e ouviu, na primeira ocasido, 0S
senhores Amilcare Gallevo Jinior, Diretor da TV Omega,. Carlos Chagas,
ex-Diretor da TV Manchete em Brasilia, Mércio Camara Leal, Presidente do
Sindicato dos Radialistas do Rio de Janeiro e Roberto de Sousa Machado,
funcionério da TV Manchete em S&o Paulo.

A segunda audiéncia, sob a presidéncia do Senador Ricardo Santos,
com 0 mesmo objetivo, realizada em 25 de setembro do ano em curso, ouviu
as seguintes personalidades. Juarez Martinho Quadros do Nacimento,
Secretario-Executivo do Ministério das Comunicacdes, Duciran Van Marsen
Farena, Procurador da Republica em S&o Paulo, Fabio Saboya, da TV
Manchete, Roberto Souza Machado, Diretor do Sindicato dos Radialistas de
S8o0 Paulo, Rogério Reis de Avelar, Assessor Juridico da Rede TV, Marcelo
de Carvalho Fragali, Vice-Presidente da Rede TV, Cassio Casagrande,
Procurador do Ministério Puablico do Trabalho, no Rio de Janeiro e Paulo
Pereirada Silva, Presidente da Forca Sindical.

Ao contrario da primeira, a audiéncia do dia 25 de setembro ultimo
logrou produzir elementos de convicgao, em grande medida, gracas ao grande
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volume de informagdes que se foram agregando aos autos. N&o se dispunha,
em maio do ano passado, da documentacdo referente aos acdrdaos proferidos
pel os meritissimos Juizes dos Tribunais Superior e Regional/SP do Trabal ho.

Na verdade, € essa documentacdo que fornece a este Relator
elementos de conviccdo para prolatar seu voto, voto este, outrossim,
embasado em tudo o que compulsou e nos elementos novos trazidos pela
ultima audiéncia.

Il —ANALISE

O processo de exame e apreciacao, pelo Congresso Nacional, dos
atos que outorgam e renovam concessaon, permissao ou autorizagéo para que
se executem servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, praticados
pelo Poder Executivo, nos termos do art. 223 da Constituicao Federal, deve
obedecer, nesta Casa do Legidativo, as formalidades e aos critérios
estabel ecidos pela Resolugdo n° 39, de 1992, do Senado Federal. Essa norma
interna relaciona uma serie de informagdes a serem prestadas e exigéncias a
serem cumpridas pela entidade pretendente, bem como pelo Ministério das
Comunicagles, que devem instruir o processo submetido a analise desta
Comisséo de Educagéo.

O presente processo tem como peculiaridade o fato de que a
solicitacdo de renovacéo feita, tempestivamente, pela entdo concessionaria,
TV Manchete Ltda., percorreu longo caminho, durante o qual aconteceu a
transferéncia direta da concessao, razdo pela qual, ao fina da tramitacéo,
surge, como beneficiaria, a TV Omega Ltda., mantenedora da Rede TV, e
sucessora da conhecida Rede Manchete de Televisdo, sendo a concessdo
renovada por quinze anos a partir de 20 de agosto de 1996.

O presente processo, ao chegar a0 Senado, encontra seu caminho
obstaculizado por uma pletora de agbes trabalhistas, impetradas por
funcionarios e ex-funcionéarios da TV Manchete, com aaegacdo dequea TV
Omega ndo estava honrando o passivo trabalhista assumido com a
transferéncia das concessoes.

De fato, de tudo o que se apurou, 0 saldo resultante das
dificuldades por que vinha passando a administracdo da Rede Manchete é de
grande fragilidade financeira. Talvez por isto, estando a venda, tenha tido
dificuldades em encontrar compradores. Esta sobejamente comprovado que a
empresa devia a bancos, a fornecedores, a produtoras de televisdo nacionais e

ral004e1/01-3779



internacionais, a0 INSS, ao FGTS, adém de acumular meses de sdario
atrasado. Sabe-se de pedidos de intervencdo do Governo, por parte de
funcionarios, na tentativa de equacionar tais problemas.

Ao surgir no cenério, a TV Omega firma um contrato, no qual ela
assumia, em contrapartida da transferéncia das concessdes de transmisséo,
parte do passvo da TV Manchete. Nesse contrato, procurava a nova
concessionaria acomodar os interesses da TV Manchete, através de seus
acionistas, do Governo, por intermédio do Ministério das Comunicacfes e
dos funcionarios, por meio de sua representacao.

Tal contrato, chamado de “Instrumento Particular de Contrato de
Pedido de Transferéncia Direta e Condicional da Concessao Para Exploracéo
de Servicos de Difusdo de Sons e Imagens’, traz, em sua clausula terceira, os
compromissos expressamente assumidos pela nova concessionaria. Para
inteira clareza, reproduzimos os dois primeiros e principais pontos dessa
clausula, ipsis litteris:
CLAUSULA TERCEIRA — Das responsabilidades da Omega.

3.1. Constituem responsabilidades da Omega, a liquidagio das seguintes
obrigagdes da TV Manchete:

a) assegurar numer&rio para o recolhimento das parcelas das contribuicfes
parafiscais devidas ao INSS e do FGTS devido a Caixa Econbémica Federal de
competéncia federal, exclusivamente nos termos e condi¢des apontados no
ANEXO Il deste instrumento, podendo fazer o pagamento diretamente por
contae ordem da TV Manchete;

b) efetuar, por conta e ordem da TV Manchete, 0 pagamento dos sal&rios em
atraso, relativos aos funcionarios daquela empresa, em conformidade com a
composicdo amigavel efetuada com estes Ultimos;

3.2. Pagar aos Cotistas 0 montante equivalente em reais a US$ 7.500.000,00 (sete
milhdes e quinhentos mil ddlares), pela cotagdo de compra do dia anterior ao
pagamento (cambio comercial), na propor¢do de cada um no capital socia da
empresa (conforme Anexo ) em 7 (sete) parcelas anuais venciveis a primeira
(sic) 48 (quarenta e oito) horas apds a publicagdo no DOU do respectivo Decreto
Presidencial e as demais a cada 12 (doze) meses desta data.

Posteriormente, na seqiiéncia do acordo supramencionado, firmou a
TV Manchete, com seus funcionérios, um outro compromisso, chamado de
“Termo de Acordo Coletivo”, no qual as responsabilidades daquela empresa
com seus funcionérios eram discriminadas, sendo algumas repassadas a TV
Omega, para atuar em nome e por contada TV Manchete.

O problema surgiu quando foram interpostas acbes na Justica,
pretendendo que a TV Omega, como sucessora da TV Manchete, assumisse
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0s débitos desta, bem como da Editora Bloch. Tais acdes se multiplicaram,
com concentragdo no Rio e em Sao Paulo.

E neste momento que o ato de renovagdo da concessdo,
encaminhado por Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional, chega a
apreciacdo do Senado Federal, momento de inimeras denuncias, envolvendo
funcionarios, sindicatos e as duas empresas.

O estudo da documentacdo constante do processo revela que o
fulcro da questdo — em que pese a legitimidade do pleito dos funcionérios da
TV Manchete — estd na compreensdo equivocada, por parte destes, do
processo de transferéncia da concessdo. Entendem eles ter havido uma
sucessao de empresa, ocasido em que assume nova direcdo, como resultado
da mudanca de propriedade da entidade. Neste caso, seria legitimo aos
funcionérios e credores exigir & TV Omega a resolucdo do passivo assumido.
No entanto, de todas as decisdes e sentencas compulsadas, depreende-se que
a TV Manchete ndo foi adquirida pela TV Omega, e continua existindo e
respondendo, portanto, por seus compromissos. Nas palavras da Juiza
Presidente da 212 Vara do Trabalho de S&o Paulo — Capital, Dr2 Maria
Cristina Fisch (fls. 1479):

A TV Manchete continua existindo, tem seu proprio patrimonio, conforme
devidamente comprovado pela TV Omega, e deve continuar respondendo pela
presente execucao.

Aduz-se, para que se preste a supedaneo do voto deste Relator, o
seguinte excerto da Sentenca proferida pela MM?2 Juiza do Trabalho, Dr2
Claudia Mara Freitas Mundim, da 762 Vara do Trabalho de S&o Paulo:

N&o houve transferéncia dos estabel ecimentos — unidades econdmico-juridicas —
da empregadora do reclamante para a reclamada, a qual ndo utilizou-se de
equipamentos e espacos fisicos daguela, para continuar a empreender as mesmas
atividades econdmicas. Portanto, ndo tendo havido sucessdo de empresas, conclui-
se que a reclamada é parte passiva ilegitima, posto que ndo se pode atribuir-lhe a
responsabilidade pelos direitos decorrentes da relagdo de emprego havida entre o
reclamante ea TV Manchete Ltda. (fls. 1680)

Ressdlte-se, finamente, que esta Comissdo de Educacdo €
legalmente compelida a estribar-se, no exame de tais matérias, as
formalidades e aos critérios estabel ecidos pela mencionada Resolugéo n° 39,
de 1992. As questOes supramencionadas, por graves que sgam, hao de
encontrar seu foro proprio, e ndo nos parecem impedir aprovacgao do presente
Projeto.

11 -VOTO
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Tendo em vista que o exame da documentacdo que acompanha o
PDS n® 236, de 2000, evidencia o cumprimento das formalidades
estabelecidas na Resolucdo n° 39, de 1992, do Senado Federal, ficando
caracterizado que a entidade TV Omega Ltda. atendeu a todos os requisitos
técnicos e legais ai listados para habilitar-se a renovacéo da concessao,
opinamos pela aprovacdo do ato, na forma do Projeto de Decreto Legislativo
originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comissdo, em 16/10/2001.

, Presidente

, Relator
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