SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 369, DE 2004

Altera a Lei Eleitoral para vedar a rea-
lizacao de auditorias que possam configu-
rar conduta tendente a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos
pleitos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setem-
bro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso IX:

IX — determinar, desde o inicio da vei-
culacédo da propaganda eleitoral gratuita no
radio na televisdo até a realizagédo do pleito,
a realizagao, por 6rgao de controle interno do
Poder Executivo, de auditoria sobre a gestao
de recursos transferidos pela Unido aos Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, ou pelos
Estados aos Municipios, ou divulgar os res-
pectivos resultados.

..................................................... (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

A nossa legislacao eleitoral tem conhecido, com
algumas idas e vindas, desde 0s seus primérdios, uma
busca da moralidade e da igualdade entre os candi-
datos nos pleitos.

A vigente Lei Eleitoral, a Lei n° 9.504, de 1997,
representou um dos mais importantes passos nessa
direcéo, nao apenas pelo seu conteudo como pelo fato
de se constituir em instrumento permanente, a trazer
estabilidade para as eleicdes.

E, sem duvida, um dos seus mais importantes
dispositivos para tal é o art. 73, que lista as condutas
que séo proibidas aos agentes publicos durante o pe-
riodo eleitoral, por se configurarem em atos tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais.

Sao, aqui, proibidas, por exemplo, as admissoes
e transferéncias de pessoal, a efetivacéo de transferén-
cias voluntérias ou a realizagdo de pronunciamentos
em cadeia de radio e televisdo sem autorizacao da
Justica Eleitoral, bem como a concessao de aumen-
tos aos servidores publicos que excedam os indices
inflacionarios.

Falta no dispositivo, entretanto, uma outra veda-
¢ao que nos parece indispensavel para que nao seja
a Administracédo Publica utilizada como instrumento de
favorecimento ou, como mais comumente ocorre no
caso, de desfavorecimento de candidatos ou partidos
politicos. Trata-se da proibicao da realizacéo, desde o
inicio da veiculagédo da propaganda eleitoral gratuita
no radio na televisdo até a data do pleito, por 6rgéao
de controle interno do Poder Executivo, de auditoria
sobre a gesté@o de recursos transferidos pela Unido
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ou pelos
Estados aos Municipios, ou da divulgagcéo dos respec-
tivos resultados.

Efetivamente, esse instrumento, travestido de
procedimento de busca da moralidade publica, tem
sido utilizado, muitas vezes, apenas para constranger
os adversarios ao partido no poder federal ou estadu-
al. Assim, inicia-se uma auditoria no periodo eleitoral
sobre os recursos transferido a uma prefeitura de ou-
tra corrente politica sabendo-se que isso dara grande
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material para a midia, mesmo que ao final das contas
néo exista irregularidade.

O mesmo se da com a divulgacao de resultados
dessas auditorias no periodo eleitoral, quando, com
grande frequéncia, se amplificam falhas formais, cujo
esclarecimento vai ocorrer apenas apds os pleitos.

Impbe-se, entao, restringir esse tipo de proce-
dimento, em nome da lisura das elei¢cdes, deixando
claro que isso nao significa absolutamente impedir a
realizagéo de auditorias ou o controle das despesas
publicas porque, de um lado, a vedagéo se da em pe-
riodo bastante curto, apenas nos quarenta e sete dias
que antecedem as elei¢cdes e justamente na época em
que as Administracdes ja estédo sob o rigido escrutinio
da imprensa e da sociedade civil, e, de outro, ela so-
mente se aplica ao controle interno do Poder Execu-
tivo, ndo gerando limitagé@o, por exemplo, ao controle
externo realizado pelos tribunais de contas.

Temos a certeza que, com esse projeto iremos
aperfeicoar a nossa legislacéo eleitoral impedindo que
se utilize do imprescindivel controle que deve existir
sobre as contas publicas para fazer politica partidaria
e propaganda eleitoral.

Sala das Sessodes, 15 de dezembro de 2004.
— Senadora Roseana Sarney.

LEGISLACAO CITADA

LEI N¢ 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleices.

O Vice-Presidente da Republica no exercicio do
cargo de Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em
Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, ser-
vidores ou né&o, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

| — ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligacéo, bens moéveis ou imdveis
pertencentes a administracédo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios
e dos Municipios, ressalvada a realizagéo de conven-
céo partidaria;

Il — usar materiais ou servigos, custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas
dos 6rgaos que integram;

Il — ceder servidor publico ou empregado da
administracao direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servi-
¢os, para comités de campanha eleitoral de candida-
to, partido politico ou coligagéo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;

IV —fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacéo, de distribuicdo
gratuita de bens e servigos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico;

V — nomear, contratar ou de qualquer forma ad-
mitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex-oficio, remover, trans-
ferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢cdo do
pleito, nos trés meses que o0 antecedem e até a pos-
se dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneracao de cargos em
comissao e designacao ou dispensa de fungdes de
confiancga;

b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario,
do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da Republica;

€) a nomeacéo dos aprovados em concursos pu-
blicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacéo ou contratagéo necessaria a ins-
talagé@o ou ao funcionamento inadiavel de servigos pu-
blicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao
do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex-oficio de milita-
res, policiais civis e de agentes penitenciarios;

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos
da Uniao aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direi-
to, ressalvados os recursos destinados a cumprir obri-
gacao formal preexistente para execug¢ao de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado,
e os destinados a atender situa¢des de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excec¢édo da propaganda de produtos e ser-
vicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administracéo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

c¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e te-
levisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a
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critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fungdes de governo;

VIl —realizar, em ano de eleicédo, antes do prazo
fixado no inciso anterior, despesas com publicidade
dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administracéo indire-
ta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos
anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano imedia-
tamente anterior a eleicao.

VIl — fazer, na circunscricao do pleito, revisdo
geral da remuneracéo dos servidores publicos que
exceda a recomposicdo da perda de seu poder aqui-
sitivo ao longo do ano da elei¢éo, a partir do inicio do
prazo estabelecido no Art. 72 desta lei e até a posse
dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos
deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracgao, por eleicdo, nomeacao, designa-
¢ao, contratacéo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungcéo nos
drgaos ou entidades da administracédo publica direta,
indireta, ou fundacional.

§ 2° A vedacgéao do inciso | do caput ndo se aplica
ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo Presi-
dente da Republica, obedecido o disposto no Art. 76,
nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a ree-
leicao de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias
oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reu-
nides pertinentes a prépria campanha, desde que nao
tenham carater de ato publico

§ 32 As vedacdes do inciso VI do caput, alineas
b, e ¢, aplicam-se apenas aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em dis-
puta na eleicao.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo
acarretara a suspensao imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa
no valor de cinco a cem mil Ufir.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto
nos incisos |, Il, lll, IV e VI do caput, sem prejuizo do
disposto no paragrafo anterior, o candidato beneficia-
do, agente publico ou nao, ficara sujeito & cassagao
do registro ou do diploma. (Redacao dada pela Lei n®
9.840,de 28-9-1999)

§ 62 As multas de que trata este artigo serao du-
plicadas a cada reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput carac-
terizam, ainda, atos de improbidade administrativa, a
que se refere o Art. 11, inciso |, da Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi¢des da-
quele diploma legal, em especial as cominag¢des do
Art. 12, inciso lll.

§ 82 Aplicam-se as sancgdes do § 4° aos agen-
tes publicos responsaveis pelas condutas vedadas e
aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se
beneficiarem.

§ 92 Na distribuicao dos recursos do Fundo Par-
tidario (Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995)
oriundos da aplicagéo do disposto no § 4°, deverédo
ser excluidos os partidos beneficiados pelos atos que

originaram as multas.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — Decisao Terminativa).

Publicado no Diario do Senado Federal de 16 - 12 - 2004

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — DF
0S:19874 / 2004



