SENADO FEDERAL

PARECER
N2 22, DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCACAOQ, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 109, de 2005 (n® 433/2003, na origem), que altera a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei
n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que cstabelece as
diretrizes ¢ bases da cducagfio nacional, para incluir, no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica “Historia e Cultura Afro — Brasileiro e Indigena™.

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

1—-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n2 109, de 2005, de iniciativa
da Deputada Maridngela Duarte, altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio (LDB), para
dispor sobre o estudo, nas escolas publicas e particulares de ensino
fundamental e médio, da histéria e da cultura afro-brasileira e indigena.

Assim, o art. 12 do projeto altera a Lei n® 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, que criou o art. 26-A na LDB para dispor sobre a obrigatoriedade
do ensino sobre histéria e cultura afro-brasileira nos niveis fundamental e
medio. A proposi¢do em tela inclui nessa prescrigdo curricular o ensino da
histéria e da cultura indigena.



Entre os aspectos da histéria ¢ da cultura afro-brasileira e
indigena a serem ensinados nas escolas, o PLC, na nova redac8o oferecida ao
§ 1° do art. 26-A da LDB, lembra a luta de negros e indios e a sua
participagdo na formagdo da sociedade nacional. T4 o § 22 do mesmo artigo
determina que essa inovagdo curricular deve ser ministrada no dmbito de
todo o curriculo escolar, de modo especial nas dreas de educagio artistica e
de literatura e histdria brasileiras.

Segundo o art. 2° do PLC, o inicio da vigéncia da lei que
objetiva criar € previsto para a data de sua publicagio.

A proposig¢do foi examinada, na Camara dos Deputados, pela
Comisséo de Educagio e Cultura e pela Comissdo de Constituigdo e Justiga e
de Cidadania, nas quais nfo sofreu qualquer alteragio.

No Senado, a matéria foi remetida apenas para esta Comissdo,
na qual nédo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Ha algum tempo, os avangos do conhecimento cientifico
redirecionaram o estudo da histéria para novos objetos, temadticas e
abordagens. Essa nova histdria se diferencia nitidamente da mera narrativa
do que se chamava de “grandes acontecimentos”, geralmente de natureza
politica e militar. Novos documentos chamaram a atengdo dos pesquisadores.
Os discursos foram esquadrinhados. Em vez de recontar as facanhas dos
herdis oficiais, a nova histéria voltou seu olhar perscrutador para individuos,
grupos e praticas sociais por longos séculos mantidos em siléncio pelos
documentos produzidos pelos vencedores. Surgiram, assim, novos e
fundamentais agentes do processo histérico, portadores de novas versdes do
passado: operdrios, escravos, mulheres, revoluciondrios, alienados mentais,
condenados pela lei e tantos outros.

Paralelamente ao emergir dessa nova histéria, também
desenvolveram-se novas abordagens e interesses no seio de outras dreas do
saber voltadas para os estudos da sociedade, em especial a sociologia e a



antropologia. Em vez de emitir opinides pseudo-cientificas repletas de
racismo sobre os diferentes povos e etnias, como era comum até as primeiras
décadas do século XX, os pesquisadores dessas 4reas perceberam o valor e a
riqueza de cada cultura, bem como despertaram para a impropriedade de
langar nossos valores e preconceitos no estudo do outro.

Insere-se nessa revolugdo copernicana das ciéncias humaﬁas 0
resgate da histdria dos diversos povos africanos e indigenas na formagdo de
nosso Pais, assim como o papel fundamental que exerceram na constitui¢io
da cultura brasileira.

A Constituicdo de 1988, atenta a essas mudangas, estipulou, em
seu art. 242, § 12, que o ensino da Histéria do Brasil levard em conta as
contribui¢des das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo
brasileiro. Na segdo sobre cultura, a Carta de 1988 também faz referéncia a
identidade, a agfo e a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira como constituintes do patrimdnio cultural do Pais (art. 216).

A atual LDB, em sua redagfo original, também esteve alerta a
matéria e estipulou, em seu art. 26, § 42, em consonincia com o texto
constitucional, que o ensino da Histdria do Brasil levard em conta as
contribui¢des das diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo
brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

O legislador, sensivel as demandas sociais, interpretou que essa
abordagem da LDB precisava ser desenvolvida, a fim de assegurar,
primeiramente em relagdo aos negros, o ensino dessa temdtica nos curriculos
escolares. Nasceu, assim, a Lei n2 10.639, de 2003.

No entanto, ficou omitida a histéria e a cultura indigenas. E essa
lacuna que o presente projeto de lei procura preencher, de forma a garantir o
equilibrio, nos estudos de histéria e cultura brasileiras nos ensinos
fundamental ¢ médio, entre as grandes etnias presentes na formagdo de nosso
Pais, particularmente aquelas que tradicionalmente eram relegadas ao
esquecimento e ainda sdo objeto de distor¢des e preconceitos.



A escola possui fungdo essencial na formacio da visio de
mundo dos individuos. Assim, desde cedo, a partir do ensino fundamental e,
com maior profundidade, no ensino médio, os jovens precisam conhecer e
valorizar os elementos fundadores de nossa nacionalidade. O conhecimento
pelos estudantes do papel desempenhado pelos diferentes povos ao longo de
nossa histdria, bem como da contribuigfio de cada um deles na formagédo da
cultura brasileira, favorece o desenvolvimento dos valores do pluralismo ¢ da

tolerdncia. Desse modo, aprcsenta-sc como fundamental para a identidade
nacional e o fortalecimento de nossa democracia.

No que tange aos temas africanos e afro-brasileiros, cabe notar
que o texto atual da LDB, instituido pela Lei n° 10.639, de 2003, contempla
maior abrangéncia. Todavia, o proposito do PLC é o de ampliar o alcance do
preceito curricular em tela, de forma a valorizar os grupos indigenas. Assim,
propomos uma emenda de redagdo que procura manter o que a legislagio
atual dispde sobre os africanos e afro-brasileiros, sem prejuizo do escopo do
PLC em anélise.

Por fim, deve-se ressaltar que, além de sua relevincia
educacional, o PLC observa os preceitos de juridicidade e de
constitucionalidade. :

III-vOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagido do Projeto de Lei
da Camara n® 109, de 2005, acolhida a emenda de redagdo a seguir
apresentada.

EMENDA ~° 1 - CE (redacéo)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 109, de 2005, a
seguinte redagdo:



“Art. 1° O art. 26-A da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio, piblicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da
histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O conteido programdtico a que se refere este artigo
incluira diversos aspectos da historia e da cultura que caracterizam
a formagdo da populagio brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e
indigena brasileira € o0 negro e o indio na formagdo da sociedade
nacional, resgatando as suas contribuighes nas areas social,
econdmica e politica pertinentes a histdria do Brasil.

§ 2° Os conteiidos referentes a histéria e cultura afro-
brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo ministrados no
dmbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
educag@o artistica e de literatura e histéria brasileiras.””

Sala da Comiss3o, 12 de dezembro de 2006.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
meméoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;
Il - 0s modos de criar, fazer e viver;
lll - as criagSes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacgos destinados s manifestagdes
artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecoloégico e cientffico.

§ 12 - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegerd o patriménio
cultural brasileirg, por meio de inventarios, registros, vigitancia, tombamento e desapropriagéo, e de
outras formas de acautelamento e preservagao.

§ 2* - Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos defa necessitem.

§ 3% - A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

§ 47 - Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5% - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas
dos antigos quilombos.

§ 6 ¢ E facultado acs Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento A
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicag@o desses recursos no pagamento de: {Ingluido
pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12,.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de
19.12.2003)

Il - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

lll - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou agdes

apoiados. {Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003}

................................................................................................................................................



Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as instituices educacionais oficiais criadas
por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgac@o desta Constituicdo, gue nac
sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

§ 12 - O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuigdes das diferentes culturas e
etnias para a formagéo do povo brasileiro.

...................................................................................................................................................

LEI N° 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003.

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira®, e da
cutras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e medio,
oficiais e particulares, torna-se obrigatério o ensino sobra Histédria
e Cultura Afro-Brasileira.

§ 12 O contetido programatico a que se refere o caput deste artigo
incluira o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro na formagao
da sociedade nacional, resgatando a contribuigio do povo negra
nas dreas social, econdmica e politica pertinentes & Histéria do
Brasil.

§ 22 Os conteldos referentes A Histéria e Cultura Afro-Brasileira
serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em
aspecial nas Areas de Educagio Artistica e de Literatura e Histéria
Brasileiras.

Publicado no Didrio do Senado Federal, em 13/2/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10300/2007)
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