PARECER N© , DE 2006

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o
Projeto de Lei da Camara n@ 109, de 2005 (Projeto
de Lei n° 433, de 2003, na origem), que altera a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
incluir a temética historia e cultura afro-brasileira
e indigena no curriculo das escolas de ensino
fundamental e médio.

RELATORA: SenadoraFATIMA CLEIDE

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 109, de 2005, deiniciativa
da Deputada Mariangela Duarte, alteraa Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), para
dispor sobre o estudo, nas escolas publicas e particulares de ensino
fundamental e médio, da histéria e da cultura afro-brasileira e indigena.

Assim, o art. 12 do projeto alteraa Lel n° 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, que criou o art. 26-A na LDB para dispor sobre a obrigatoriedade
do ensino sobre historia e cultura afro-brasileira nos nivels fundamental e
medio. A proposicdo em tela inclui nessa prescricdo curricular o ensino da
historia e da culturaindigena.

Entre os aspectos da historia e da cultura afro-brasileira e
indigena a serem ensinados nas escolas, 0 PLC, na hova redacéo oferecida ao
8 1° do art. 26-A da LDB, lembra a luta de negros e indios e a sua
participacdo na formacdo da sociedade nacional. JaA 0 8 2° do mesmo artigo
determina que essa inovagdo curricular deve ser ministrada no ambito de



todo o curriculo escolar, de modo especial nas &reas de educacéo artistica e
de literatura e historia brasileiras.

Segundo o art. 22 do PLC, o inicio da vigéncia da lei que
objetivacriar € previsto para a data de sua publicacéo.

A proposicado foi examinada, na Camara dos Deputados, pela
Comisséo de Educagéo e Cultura e pela Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, nas quais ndo sofreu qualquer alteracao.

No Senado, a matéria foi remetida apenas para esta Comissao,
na qual nao foram apresentadas emendas.

Il —ANALISE

Ha algum tempo, os avancos do conhecimento cientifico
redirecionaram 0 estudo da histéria para novos objetos, tematicas e
abordagens. Essa nova histéria se diferencia nitidamente da mera narrativa
do que se chamava de “grandes acontecimentos’, geralmente de natureza
politica e militar. Novos documentos chamaram a atengdo dos pesquisadores.
Os discursos foram esquadrinhados. Em vez de recontar as faganhas dos
herdis oficiais, a nova histéria voltou seu olhar perscrutador paraindividuos,
grupos e préaticas sociais por longos séculos mantidos em siléncio pelos
documentos produzidos pelos vencedores. Surgiram, assim, Novos e
fundamentais agentes do processo historico, portadores de novas versdes do
passado: operdrios, escravos, mulheres, revolucionarios, alienados mentais,
condenados pelalel e tantos outros.

Paralelamente a0 emergir dessa nova historia, também
desenvolveram-se novas abordagens e interesses no seio de outras areas do
saber voltadas para os estudos da sociedade, em especial a sociologia e a
antropologia. Em vez de emitir opinides pseudo-cientificas repletas de
racismo sobre os diferentes povos e ethias, como era comum até as primeiras
décadas do século XX, os pesquisadores dessas areas perceberam o valor e a
riqueza de cada cultura, bem como despertaram para a impropriedade de
lancar nossos val ores e preconceitos no estudo do outro.



Insere-se nessa revolugao copernicana das ciéncias humanas o
resgate da histéria dos diversos povos africanos e indigenas na formacéo de
nosso Pais, assim como o papel fundamental que exerceram na constituicao
daculturabrasileira

A Constituicao de 1988, atenta a essas mudancas, estipulou, em
seu art. 242, 8 1°, que o ensino da Histéria do Brasil levara em conta as
contribuicbes das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo
brasileiro. Na se¢éo sobre cultura, a Carta de 1988 também faz referéncia a
identidade, & ac&o e a memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira como constituintes do patrimoénio cultural do Pais (art. 216).

A atual LDB, em sua redacéo original, também esteve alerta a
matéria e estipulou, em seu art. 26, 8 4%, em consonancia com o texto
congtitucional, que o ensino da Histéria do Brasil levard em conta as
contribuicbes das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo
brasileiro, especiamente das matrizes indigena, africana e européia.

O legidador, sensivel as demandas sociais, interpretou que essa
abordagem da LDB precisava ser desenvolvida, a fim de assegurar,
primeiramente em relacdo aos negros, 0 ensino dessa temética nos curricul os
escolares. Nasceu, assim, aLei n? 10.639, de 2003.

No entanto, ficou omitida a histdria e a cultura indigenas. E essa
lacuna que o presente projeto de lei procura preencher, de forma a garantir o
equilibrio, nos estudos de historia e cultura brasileiras nos ensinos
fundamental e médio, entre as grandes etnias presentes na formagdo de nosso
Pais, particularmente aguelas que tradicionamente eram relegadas ao
esguecimento e ainda s&o objeto de distorgdes e preconceitos.

A escola possui fungdo essencial na formagao da visao de
mundo dos individuos. Assim, desde cedo, a partir do ensino fundamental e,
com maior profundidade, no ensino médio, 0s jovens precisam conhecer e
valorizar os elementos fundadores de nossa nacionalidade. O conhecimento
pel os estudantes do papel desempenhado pelos diferentes povos ao longo de
nossa historia, bem como da contribuicéo de cada um deles na formagéo da
culturabrasileira, favorece o desenvol vimento dos valores do pluralismo e da



tolerancia. Desse modo, apresenta-se como fundamental para a identidade
nacional e o fortalecimento de nossa democracia.

No que tange aos temas africanos e afro-brasileiros, cabe notar
gue o texto atual da LDB, instituido pela Lei n°® 10.639, de 2003, contempla
maior abrangéncia. Todavia, o propdsito do PLC é o de ampliar o alcance do
preceito curricular em tela, de forma a valorizar os grupos indigenas. Assim,
propomos uma emenda de redagdo que procura manter o que a legislagéo
atual dispde sobre os africanos e afro-brasileiros, sem prejuizo do escopo do
PLC em andlise.

Por fim, deve-se ressdtar que, além de sua relevancia
educacional, o PLC observa o0s preceitos de juridicidade e de
constitucionalidade.

11 -VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camara n® 109, de 2005, acolhida a emenda de redacdo a seguir
apresentada.

EMENDA N° — CE (redacéo)

Dé-se a0 art. 1° do Projeto de Lei da Camara n® 109, de 2005, a
seguinte redacéo:

“Art. 1° O art. 26-A da Le n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa avigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 26-A. Nos estabel ecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da
histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O conteldo programético a que se refere este artigo
incluira diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam
a formagdo da populagéo brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a



luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e
indigena brasileira e o negro e o indio na formagdo da sociedade
nacional, resgatando as suas contribuicdes nas &areas socidl,
econdmica e politica pertinentes a histéria do Brasil.

8 2° Os conteldos referentes a histéria e cultura afro-
brasileira e dos povos indigenas brasileiros seréo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
educacdo artistica e de literatura e histéria brasileiras.””

Sala da Comissao, em: 12/12/06

, Presidente

, Relatora



