PARECER
N® 714, DE 2008

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 202, de
2007, de autoria do Senador Renato Casagrande, que “altera o
art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
‘institui o Coédigo de Trénsito Brasileiro’, para incluir as
operagles de resgate e salvamento de vitimas entre as
destinagGes possiveis dos recursos arrecadados com as multas
de trinsito”,

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

- RELATORIO

O Codigo de Transito Brasileiro (CTB) determina, no seu art. 320, que
0s recursos arrrecadados com as multas de trinsito devem ser aplicados,
exclusivamente, em sinalizagio, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizagdo e educagdo de transito. O Projeto e Lei do Senado n° 202, de 2007,
de autoria do Senador Renato Casagrande, visa incluir, entre essas destinagdes, as
operagdes de resgate ¢ salvamento de vitimas de acidentes de transito.

Para o autor, a presteza nas operacgdes de salvamento e resgate tem
influfncia fundamental na redugio de fatalidades no trnsito, razdo pela qual torna-
se essencial a previsdo dessa nova fonte de financiamento para a atividade.



Submetido a apreciagio da Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania, o PLS n° 202, de 2007, a proposta recebeu a Emenda n° 1, de autoria do

nobre senador Romero Juca, para incluir entre as destinagdes da arrecadagdo de
receitas com multas o “controle de transito”.

If - ANALISE

A proposi¢do trata de transito, matéria sobre a qual a Umdo tem
competéncia privativa para legislar, nos termos do inciso XI do art. 22 da
Constituigio Federal. Ao Congresso Nacional, por sua vez, cabe dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, sendo legitima a iniciativa parlamentar, em
conformidade com o que estabelecem os arts. 48 e 61 da Carta Magna.

Atende, ademais, ao disposto na Lei Complementar n® 95, de 28 de
fevereiro de 1998, ao se reportar, expressamente, a Lei n° 9.503, de 1997, que

institui 0 Codigo de Tréansito Brasileiro, ¢ esta redigida segundo as normas da boa
técnica legislativa.

A iniciativa é pertinente quanto ao mérito, uma vez que propicia o
direcionamento de recursos para financiar uma atividade que pode oferecer efetiva
contribui¢do para a redugdo da gravidade e mesmo do indice de fatalidade dos
acidentes. E importante destacar que prevé a utilizagdo de fonte de recursos ja
existente e associada a seguranga do transito.

No que tange a Emenda n° 1 proposta, o senador Romero Juca
argumenta que “a destinacdo de recurso para o controle de trdnsito é de extrema
relevdncia para a implantacdo do Programa SINIAV — Sistema de Identificacdo
Automotiva de Veiculos”, que visa essencialmente “a implaniagdo de lombadas
eletrdnicas e placas de identificagdo que fornecerdo todas as informagées sobre a
situagdo legal do automdvel — seja em relagdo d regularidade (...) ou em rela¢do
ao respeito do condutor aos limites de velocidade.”
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Com efeito, a proposta vem ao encontro da iniciativa do autor do
Projeto ¢ coaduna-se perfeitamente com as mais modernas politicas ptiblicas de
controle e fiscalizagdo do trafego urbano, razio porque the somos favoravel.

Observe-se, entretanto, que a proposigdo, tal como foi apresentada,

elimina o paragrafo unico do art. 320, o qual determina que “o percentual de cinco
por cento do valor das multas de trdnsiio arrecadadas serd depositado,

mensalmente, na conta de fundo de dmbito nacional destinado & seguranga e
educagdo de trdnsito”, conforme demonstrado no quadro anexo.

Acredita-se que a eliminagiio do referido dispositivo ndo foi
intencional, ja que nada foi apontado pelo autor, direta ou indiretamente, nesse
sentido, inexistindo qualquer argumento que a justificasse.

Por essa razdo, acreditamos que o PLS n°® 202, de 2007, deve ser
aprovado, com emenda que resgate o paragrafo unico do art. 320 do CTB.

III - VOTO

Pelas razdes expostas, voto pela aprovagio do Projeto de Let do
Senado n° 202, de 2007, e da Emenda n° 1-CCJ, com a seguinte emenda de
redagdo.

EMENDA N° 1 - CCJ
(PROJETO DE LEI NO SENADO N° 202, DE 2007)

Dé-se art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, alterado
pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 202, de 2007, a seguinte
redacio:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de
trénsito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de
tréfego, de campo, policiamento, salvamento e resgate de vitimas de
acidente de transito, fiscalizacdo, controle e educacio de transito.”



EMENDA N°2 -CCJ

Acrescente-se, apos o caput do art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, conforme redagio proposta pelo Projeto de Lei do Senado n°
202, de 2007, linha pontilhada, deslocado-se as letras ‘NR’, entre parénteses, para
o seu final.

Sala da Comissdo, 9 de julho de 2008.

l A L'\A /l’\/‘ Presidente

% , Relatora
V) [T =S
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 202, de 2007,
Na Comissio de Constituigiio, Justica e Cidadania que:

Altera o art. 320 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito  Brasileiro, para incluir as
atividades de salvamento e resgate no
trénsito entre as destinagées possiveis dos
recursos arrecadados com as multas de
transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. Art. 1° O art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das
muitas dcf. transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagao,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, salvamento €

resgate de vitimas de acidente de transito, fiscaliza¢3o, controle e
educacgio de transito.

.............................
.............................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, 9 de julho de 2008.

i
[/l/L/\- (/1/» ’ MLM GPresidente



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

Secdo 11
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Repiblica, nio exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

1 - sistema tributario, arrecadagio e distribui¢io de rendas;

II - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissoes de curso forgado;

HI - fixagdo e modifica¢do do efetivo das Forgas Armadas,

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisio ou desmembramento de 4reas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VI1I - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concesséio de anistia;

IX - organizagio administrativa, judiciéria, do Ministério Pablico € da Defensoria Publica da Unido e dos
Territdrios ¢ organizagio judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica do Distrito Federal;

X - criag@o, transformagdo e extingdo de cargos, empregos ¢ fungdes piblicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

XI - criagdo ¢ extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio publica; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifusio;

X111 - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, ¢ montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagio do subsidio dos Ministros do Supreme Tribunal Federal, observado o que dispéem os arts.
39, § 4% 150, 11; 153, I1I; € 153, § 2°, 1. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Subsecdo III
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares & ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

1I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo direta ¢ autirquica ou aumento de
sua remuneragac;

b} organizagio administrativa ¢ judiciaria, matéria tributdria ¢ orgamentdria, servigcos piblicos e pessoal
da administragdo dos Territérios;

¢) servidores piblicos da Unidio e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, cstabilidade e
aposentadoria;{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagio do Ministério P(blico e da Defensoria Piiblica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Minisiério Piiblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingio de Ministérios ¢ Orgdos da administragdo plblica, observado o disposto no art, 84,

VI (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)




f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 4 Cimara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com niio menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institwi 0 Codigo de Tréansito Brasileiro.

Mensagem de veto
Vide texto compilade

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de trinsito scré aplicada, exclusivamente, em
sinalizagdo, engenharia de trifego, de campo, policiamento, fiscalizagéo e educagido de transito.

Parigrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de trénsito arrecadadas serd
depositado, mensalmente, na conta de fundo de &mbito nacional destinado 4 seguranga e educagdo de trinsito.
LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redagiio, a alieragdo ¢ a
consolidagdo das leis, conforme deterimina o paragrafo
tnico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece
normas para a consolida¢@io dos atos normativos que
menciona,

Mensagem de veto
Vide Decreto n® 2.954, de 29.01,1999

Oficio n° 109/08—PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 09 de jutho de 2008.

Excelentissimo Senhor
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com as
Emendas n° 1-CCJ e 2-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°
202, de 2007, que “Altera o art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de
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setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
para incluir as atividades de salvamento e resgate no transito
entre as destinagbes possiveis dos recursos arrecadados com as
muitas de transito”, de autoria do Senador Renato Casagrande.

Aproveito a oportumdade para renovar protestos de
estima e consideragao.

L/:ordialmente

Senador MARCO MACIEL
Presidente da Comisséo de Constituigdo, Justicae Cidadania

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO

RELATORIO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 202,
de 2007, que “alfera o art. 320 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que ‘institui o Codigo de Trdnsito
Brasileiro', para incluir as operagdes de resgate e
salvamento de vitimas entre as destinagdes possiveis
dos recursos arrecadados com as nultas de trdnsito”.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) determina, no seu art. 320, que
os recursos arrrecadados com as multas de trinsito devem ser aplicados,

exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizagdo e educagdo de trdnsito. O Projeto de Lei do Senado n° 202, de 2007,

de autoria do Senador Renato Casagrande, visa incluir, entre essas destinagdes, as
operagdes de resgate ¢ salvamento de vitimas de acidentes de transito.

Para o autor, a presteza nas operagdes de salvamento e resgate tem
influéncia fundamental na reducéo de fatalidades no trénsito, raziio pela qual torna-
se essencial a previsdo dessa nova fonte de financiamento para a atividade.
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Submetido a apreciagio da Comissio de Constituicio, Justica e
Cidadania, o PLS n° 202, de 2007, nio recebeu emendas.

IT - ANALISE

A proposigdo trata de transito, matéria sobre a qual a Unido tem
competéncia privativa para legislar, nos termos do inciso XI do art. 22 da
Constituigdo Federal. Ao Congresso Nacional, por sua vez, cabe dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, sendo legitima a iniciativa parlamentar, em
conformidade com o que estabelecem os arts. 48 ¢ 61 da Carta Magna.

Atende, ademais, ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 28 de
fevereiro de 1998, ao se reportar, expressamente, a Lei n° 9.503, de 1997, que
mstitui o Cédigo de Transito Brasileiro, e esta redigida segundo as normas da boa

técnica legislativa.

A iniciativa é pertinente quanto ao mérito, uma vez que propicia o
direcionamento de recursos para financiar uma atividade que pode oferecer efetiva
contribuigdo para a redugdo da gravidade e mesmo do indice de fatalidade dos
acidentes. E importante destacar que prevé a utilizagdo de fonte de recursos ja
existente e associada a seguranga do transito.

Observe-se, entretanto, que a proposigdo, tal como foi apresentada,
elimina o paragrafo tnico do art. 320, o qual determina que “o percentual de cinco

por cento do valor das multas de trdnsito arrecadadas serd depositado,
mensalmente, na conta de fundo de dmbito nacional destinado a seguranga e

educagdo de trdnsito”, conforme demonstrado no quadro anexo.

Acredita-se que a eliminagdo do referido dispositivo ndo foi
intencional, ja que nada foi apontado pelo autor, direta ou indiretamente, nesse
sentido, inexistindo qualquer argumento que a justificasse.

Por essa razdo, acreditamos que o PLS n° 202, de 2007, deve ser
aprovado, com emenda que resgate o paragrafo tinico do art. 320 do CTB.
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III - vOTO

Pelas razdes expostas, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 202, de 2007, com a seguinte emenda.

EMENDAN°¢ -CCJ

Dé-se ao art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, alterado
pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 202, de 2007, a seguinte redagio:

“Art. 320. A receita arrrecadada com a cobranca das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, salvamento e resgate de vitimas de acidente de trénsito,

tiscalizago e educagdo para o trinsito.

Sala da Comissio,

, Presidente

\; N -, Relatora
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ANEXO

QUADRO DE MODIFICACOES LEGISLATIVAS PROPOSTAS

LEI N° 9.503, DE 1997

PLS 202, DE 200

EMENDA DE RELATORA

Art. 320. A receita arrecadada
com a cobranca das multas de

transito sera aplicada,
exclusivamente, em
sinalizagdo, engenharia de
trafego, de campo,

policiamento, fiscalizagio e
educagio de transito.

Paragrafo unico. O percentual
de cinco por cento do valor
das  multas de  trdnsito
arrecadadas sera depositado,
mensalmente, na conta de
Jundo de dmbito nacional
destinado a seguranga e
educagdo de trdnsito,

“Art. 320, A receita
arrecadada com a cobranca
das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em
sinalizagdo, engenharia de
trafego, de campo,
policiamento, salvamento e
resgate, fiscalizagio e
educacéo de trinsito. (NR)”

“Art. 320, A receita
arrrecadada com a cobranga
das multas de transito serd
aplicada, exclusivamente, em

sinalizagdo, engenharia de
trafego, de campo,
policiamento, salvamento e
resgate de  vitimas _ de
acidente de transito,

fiscalizac@o e educagdo para o
transito.

EMENDA N° -CC]

(PROJETO DE LEI NO SENADO N° 202, DE 2007)

Dé-se art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, alterado
pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 202, de 2007, a seguint

redacao:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de
transito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de
trafego, de campo, policiamento, salvamento e resgate de vitimas de
acidente de transito, fiscalizacdo, controle e educacdo de transito.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir entre as destinagdes da receita
arrecadada com a cobranca de multa o “controle de transito”.

A destinacdo de recurso para o controle de transito é de
extrema relevincia para a implantacio do Programa SINIAV -
Sistema de Identificagido Automotiva de Veiculos, aprovado por meio
de resolugdo pelo CONTRAN. O referido sistema visa a implantagado
de lombadas eletrdnicas e placas de identificacio que fornecerado
todas as informagdes sobre a situagio legal do automével - seja em
relacdo a regularidade do automével, ou em relagdo ao respeito do

condutor aos limites legais de velocidade.
Atualmente, de acordo com estimativa do DENATRAN,

Departamento Nacional de Tréansito, mais de 30% dos carros em
circulacdo em estado irregular, de modo- qite o prdgrama SINIAV
serd importante na organizacao do trﬁﬁsﬁo brasilejro.

Sala da Reuniio,

/

l‘.
/ ' ;
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