PARECERES
N¢° 154 A 156, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 310, de

2006, do Senador Tasso Jereissati, que alfera os
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arts. 62, 63, 66, 67 e 69 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), o art. 12 da
Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, o art.
13 da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1993,
para dispor sobre a finalidade das fundagbes, a
destinagdo de bens a ela destinados, o prazo
para a manifesta¢do do Ministério Publico sobre
suas alteragdes estatutdrias, a remuneragdo de
seus dirigentes e o tratamento tributario
diferenciado a doagbes a entidades assistenciais
e educacionais sem fins lucrativos, entre outros.

PARECER N2 154, DE 2011
{Da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte}

RELATOR: Senador MARCONI PERILO

I— RELATORIO

Chega ao exame da Comissdo de Educagio (CE) o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 310, de 2006, de autoria do Senador Tasso Jereissati, que
visa efetuar diversas alteragdes na legislagdo que trata das fundagdes, bem
como ampliar a margem de dedugdes fiscais das doagdes feitas por pessoas
juridicas.

As alteragdes previstas pelo projeto no Cédigo Civil (CC)
incluem a ampliagdo do rol de finalidades para as quais podem constituir-se
fundacdes — hoje restritas a fins religiosos, morais, culturais e de assisténcia —
para contemplar atividades voltadas a:



g)

h)

)

k)

D

assisténcia social;

amparo a menores abandonados ou em situagdo de risco e
1dosos;

cultura, defesa e conservacdo do patrimbnio histdrico e
artistico;

educacdo;
saude;
seguranca alimentar e nutricional;

defesa, preservagdio e conservagdo do meio ambiente e
promogio do desenvolvimento sustentavel;

voluntariado;

desenvolvimento econdémico e social e combate a pobreza;
pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo, publicagio e divulgagdo de

informagdes e conhecimentos técnicos ¢ cientificos;

promocao da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos; e

atividades religiosas.

Na justificagdio, o autor caracteriza como indevida a limitagio do
escopo de atuagdo das fundagdes pelo novo CC, que ndo somente contrariaria
o interesse pablico, mas poderia até mesmo resultar na extingdo de
importantes fundagdes hoje existentes. Nesse sentido, informa que o rol de
finalidades apresentado pelo projeto inspira-se, com algumas adaptagdes, nos
objetivos previstos pela Lei n° 9.790, de 1999, que trata da qualificacio de

entidades sem

fins lucrativos como Organizagio da Sociedade Civil de

Interesse Phblico — OSCIP.



Além dessa mudanca, o projeto pretende possibilitar que os bens
destinados a uma fundag¢fo, quando insuficientes para constitui-la e se de
outro modo ndo dispuser seu instituidor, possam ser incorporados nio
somente em outra fundacdo, como estabelece atualmente o CC, mas também
em associagdo sem fins lucrativos que se proponha a fim igual ou semelhante,
por requerimento das interessadas e decisfio judicial, ouvido o Ministério
Publico. Da mesma forma, a proposigéo permite a incorporagéo do patrimdnio
de fundagdo extinta nfo somente em outra fundagdo, mas também em
associagéo sem fins lucrativos.

O PLS n°® 310, de 2006, também especifica que a fiscalizagdo das
fundagdes em funcionamento no Distrito Federal ou em Territério cabe ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — o texto atual do CC
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a atuacdo do Ministério Publico sobre as fundagSes diz respeito ao
estabelecimento de prazo de quarenta e cinco dias para sua manifestacio
sobre eventuais mudangas estatutdrias requeridas pela interessada. Esse prazo
asseguraria a necessaria agilidade para a realiza¢fo dessas mudangas, sem
abrir mdo do papel fiscalizador do Ministério Piblico, essencial para garantir
a lisura e a regularidade do funcionamento das organizagdes constituidas
como fundagoes.

Além dessas modificagdes no CC, o PLS destina-se a alterar a
Lei n® 9.532, de 1997, que dispde sobre a legislagio tributaria federal, com o
objetivo de permitir a remuneragfio de dirigentes de fundagdes ou entidades
de educagdo e assisténcia social sem fins lucrativos contempladas com
imunidades tributarias, desde que respeitados os valores praticados pelo
mercado em sua regifio de atuagdo. Com isso, pretende-se fomentar a
profissionalizagdo do corpo gerencial dessas organizacgdes, a exemplo do que
ja foi estabelecido na legislagdo referente &s Oscip, que admite a remuneragéo
de seus dirigentes. Mas, para coibir eventuais distor¢des, que disfarcem a
distribui¢do de lucros sob a forma de remuneragdo de dirigentes, o projeto
limita a mencionada remuneragio aos valores praticados na regido. Essa
exigéncia, associada & permanéncia das fundacBes sob a supervisio do
Ministério Pablico, visa garantir uma atuacgfio efetivamente voltada para o
interesse coletivo, € ndo para auferir ganhos individuais.

: ‘Finalmente, a modifica¢io que o projeto intenta na Lei n® 9.249,
de 1999, que dispde sobre o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a
Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), amplia o limite de
dedugBes da apuracéo do lucro real e da base de calculo da CSLL, de um e



meio por cento para trés por cento, no caso de doagdes a instituigdes de
ensino e pesquisa caracterizadas como comunitarias, confessionais ou
filantropicas, e de dois para cinco por cento, no caso de doagdes a entidades
civis sem fins lucrativos que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da doadora ou da comunidade em que ela atua. O objetivo dessa
alteragdo, segundo o autor, é a ampliagdo dos incentivos as doagdes para
entidades n#o-lucrativas que exercem papel complementar ao Estado, nas
dreas de satde, educagdo e pesquisa, fomentando, ainda, a responsabilidade
social das empresas.

A lei em que se transformar o projeto devera entrar em vigor na
data de sua publicagfo.

o PLS n°® 310, de 2006, devera ainda ser apreciado, em carater
terminativo, pela Comissio de Constituigfo, Justica e Cidadania (CCI).
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Segundo o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), & CE compete opinar sobre: normas gerais sobre educagio, cultura,
ensino e desportos, instituicdes educativas e culturais, diretrizes e bases da
educagio nacional e saldrio-educagfo; diversdo ¢ espetaculos publicos,
criagbes artisticas, datas comemorativas ¢ homenagens civicas; formacgéo e
aperfeigoamento de recursos humanos; e outros assuntos correlatos. O escopo
do PLS n® 310, de 2006, portanto, ultrapassa o ambito de atuagio da CE,

cabendo, como ja mencionado, & CCJ.

desta Comissdo diz respeito a ampliacdo das finalidades as quais as fundacdes
podem dedicar-se. De fato, o dispositivo atual do CC, que limita as fundagdes
a fins culturais, morais, religiosos e de assisténcia, parece insuficiente para
abrigar o amplo leque de objetivos aos quais esse tipo de organizagdo pode se
dedicar, em beneficio do interesse publico e da coletividade. A prdpria
criagdo de fundagdes voltadas para a area de educagéio, por exemplo, teria que
amparar-se em finalidades correlatas para poder se efetivar.

O principal aspecto do projeto diretamente afeto as atribuigdes

Diante disso, parece oportuna a modificagdo prevista pelo PLS.
A permanéncia da fiscalizagdo pelo Ministério Publico sobre a atuagdo
fundacional, a nosso ver, gera a seguranga juridica necessaria para que sg



incremente o enfoque de propositos das fundagdes sem perder de vista a
garantia de que elas se dediquem a fins sociais.

No entanto, a extensa lista de finalidades apresentada no projeto
contém algumas redundéncias que podem ser eliminadas, a fim de torna-la
majs objetiva. Por exemplo, as a¢des de “amparo a menores abandonados ou
em situagdo de risco e idosos” e “combate 4 pobreza” estdo contidas no item
anterior, “assisténcia social”. Da mesma forma, o item “seguranca alimentar e
nutricional” estd englobado no conceito de “satde”. Ja “voluntariado” é uma
forma de “promogdo da cidadania”, item também contemplado no projeto. O
item “desenvolvimento econémico e social”, por sua vez, parece-nos
demasiadamente amplo, podendo escamotear fins econdmicos, que
ultrapassam os objetivos a que as fundagdes se destinam. Por conseguinte,
propomos emenda n° 1 para ajustar o art. 1° do projeto a essas observagdes.

Acatando sugestdes do nobre Senador Flavio Arns, que
aperfeicoam o projeto na diregfio da eficiéncia e maior rigidez no controle,
propomos as emendas n° 02 a 05, no seguinte sentido:

A emenda n° 2, altera a alinea “a” do § 2°, do art. 12 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, tratando da possibilidade de remuneragéo
dos dirigentes de fundagdes e associa¢les assistenciais sem fins lucrativos
para efeito da imunidade ali prevista. Entendemos ser importante acrescentar
que a referida remunerac¢fo e o seu valor devera ser prévia ¢ expressamente
prevista no estatuto da fundagio ou nos instrumentos societérios das
associagdes, como forma de dar-lhe a necessaria publicidade e a prévia
aprovagio pelo Ministério piblico, no caso das fundag¢Ses e dos associados no
caso das associagoes.

Idéntico raciocinio se aplica a emenda n° 3 e n° 4, com a
distincdo de que agora se estabelece a mesma previsdo estatutaria,
respectivamente, para os efeitos da Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, que
trata do Titulo de Utilidade Puablica e das contribui¢des previdenciarias
previstas nos arts 22 e 23 da Lei 8.212 de 24 de julho de 1991.

Note-se que, em todas essas hipéteses, tivemos o cuidado na
elaboracdo das emendas, deixar claro que a excecfo ao requisito da ndo
remuneracio, constante da atual legislacfio, beneficia apenas as fundagfes e



associacdes assistenciais sem fins lucrativos, alterando minimamente o
espirito daquela legislagdo.

II-voTo

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 310, de 2006, com as seguintes emendas:

EMENDA N21-CE

Dé-se ao art. 62 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), nos termos do art. 1° do PLS n® 310,

de 2006, a seguinte rpdqoﬁv

bt =2
“ [
Art. . 1
........................................................................................
[4
Art. 62
.........................................................................................
Pardgrafo umico. A fundagio soment podera

constituir-se para desenvolver atividades voltadas
I — assisténcia social,
II - cultura, defesa e conservagdo do patrimonio
historico e artistico;
IIT — educagio;

IV — saude;

V — defesa, preservagdo e conservagdio do meio
ambiente; '

VI — pesquisa e divulgacio de informacdes e

conhecimentos técnicos e cientificos;

VII — promogio da ética, da cidadania, da democracia e
dos direitos humanos;

VIII — finalidades religiosas. (INR)™”



EMENDA N22 -CE

Dé-se ao Art. 6° do PLS 310, de 2006, a seguinte redag&o:

“Art. 6° - O inciso 1, do § 2° do art 12 da Lei n® 9.532 de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

CAFL 12 i

A, — ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes
pelos servigcos prestados, exceto no caso de fundacbes ou

associagOes assistenciais sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na
gestdo executiva, respeitados os valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua drea de atuacéo,
devendo seu valor ser expressamente previsto nos seus

estatutos’

........................................................................

EMENDA N23 -CE

Acrescente-se um art. 8% ao PLS 310, de 2006, com a seguinte
redacdo, renumerando-se o atual art. 8°:

¢) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais,
deliberativos ou consultivos ndo sdo remunerados, exceto
no caso de fundag¢des ou associacdes assistenciais sem fins
lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados,



desde que atuem efetivamente na gestdo executiva,
respeitados os valores praticados pelo mercado, na regido
correspondente a sua drea de atuagdo, devendo seu valor
ser expressamente previsto nos seus estatutos”

EMENDA N2 4- CE

Acrescente-se um art. 9° ao PLS 310, de 2006, com a seguinte
redacdo, renumerando-se os demais:

“Art. 9° - o inciso IV do art. 55 da Let 8.212, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte redag¢fo:

“Art. 55 - ... e ee et eeerareetn e ar——aaanaeaeraaaaan

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo, exceto no caso
de fundagbes ou associagbes assistenciais sem fins
lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados,
desde que atuem efetivamente na gestdo executiva,
respeitados os valores praticados pelo mercado, na regido
correspondente a sua drea de atuagdo, devendo seu valor
ser expressamente previsto nos seus estatutos”

EMENDA N25- CE

Dé-se ao art. 69 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), nos termos do art. 3° do PLS n° 310,
de 2006, a seguinte redagéo:

“Art. 2°

...................................................................



‘Art. 63 — Tornando-se ilicita, impossivel ou inutil a
finalidade a que visa a fundago, ou vencido o prazo de sua
existéncia, o o6rgdo do ministério Publico, ou qualquer
interessado, lhe promovera a extingfio, incorporando-se seu
patriménio, salvo disposicdo em contrdrio no ato
constitutivo, ou no seu estatuto, em outra fundacdo ou
associago assistencial sem fins lucrativos, designada pelo
Juiz, que se proponha a fim igual ou semelhante, ouvido o
Ministério Publico”(NR)

Sala da Comissdo, 10 de julho de 2007.

(\M n \’\ G , Presidente

/F{\//—s , Relator
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PARECER N2 155, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador MARCELQO CRIVELLA

I - RELATORIO

Submete-se 3 Comissio de Assuntos Econbmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 310, de 2006, do Senador Tasso Jereissati,
que tem por objetivo alterar a legistagfo que frata das fundagbes e ampliar os
limites de dedugBes do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) das
doacBes feitas por pessoa juridica (PJ).

O Projeto original contém oito artigos. As alteragtes no Codigo
Civil (CC) sfio propostas nos seus arts, 1°a 5%

O art. 1° prevé a ampliac8o do rol de finahdades para as quais
fundagdes podem ser constituidas. A nova redagfio do art. 62 do CC
contempla atividades voltadas 4 assisiéncia social; amparo a menores
abhandonados ou em situagio de risco e idosos; cultura, defesa e conservacio
do patrimbnio histérico e artistico; educacfo; satde; seguranga alimentar ¢
nuiricional; defesa, preservaciio e conservagdo do meio ambiente e promogio
do desenvolvimento sustentavel; voluntariado; desenvolvimento econdmico e
social € combate & pobreza; pesquisa cientifica, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, produgfo, publicacfio e divulgacdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos; promog¢do da ética, da cidadania, da
democracia e dos direitos humanos; ¢ atividades religiosas.

Justifica-se a medida sob o argumento de que a proposta é
inspirada, com algumas adaptacdes, nos objetivos da Lei n° 9.790, de 23 de
margo de 1999, que trata da qualificagio de entidades sem fins lucrativos
como Organizagfo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.
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O art. 2° modifica o art. 63 do CC, para possibilitar a
incorporagdo de bens de fundacgfio, quando estes forem insuficientes para
constitui-la, por associagdo sem fins lucrativos que se proponha a fim igual ou
semelhante, mediante requerimento das interessadas e decisdo judicial. Hoje
somente outra fundagao pode recebé-los.

Em complemento, ¢ na mesma linha de raciocinio, o art. 5°, que
modifica o art. 69 do CC, atinente a extin¢do de fundagbes, inova ao permitir
a incorporagdo do patrimdnio de fundagfo extinta nfo somente em outra
fundagdo, mas também em associagdo sem fins lucrativos.

O art. 3° modifica o § 1° do art. 66 do CC, para estabelecer a
competéncia do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios para
fiscalizar as funda¢Bes em funcionamento no Distrito Federal ou em
Territério federal, tarefa hoje exercida pelo Ministério Ptblico Federal.

O art. 4° modifica o inciso III do art. 67, para estabelecer prazo
de quarenta e cinco dias para manifestagio do Ministério Pablico sobre
eventuais mudancas estatutarias requeridas pela fundacfio interessada.
Segundo a justificagdio, 0 novo prazo garantiria a celeridade necesséria a esta
manifestagdo, sem abrir mio do papel fiscalizador do Ministério Publico,
considerado essencial para garantir a lisura e a regularidade do funcionamento
das fundagdes.

O art. 6° altera a Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, a fim
de permitir a remuneracdo de dirigentes de fundagSes ou entidades de
educacio e assisténcia social sem fins lucrativos beneficidrios de imunidades
tributarias, desde que em valores compativeis com o mercado de sua regifio de
atuacdo. Segundo a justificacio, a medida pretende estimular a
profissionalizagdo do corpo gerencial das organizagdes, da mesma forma

como jad ocorre em relagdo as OSCIPs, cuja legislacio ja admite a
remuneracio dos dirigentes.
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A parte que mais importa & CAE ¢ a modificagfo da Lei n® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, que disp&e sobre o IRPJ e a Contribui¢io Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), feita pelo art. 7°. Nele, amplia-se o limite
percentual de dedugfo, nas apuragdes do lucro real e da base de calculo da
CSLL, referente a doacbes efetuadas por PJ a instituicdes de ensino e
pesquisa caracterizadas como comunitarias, confessionais ou filantrdpicas, de
um ¢ meio por cento para trés por cento. No caso de doagdes a entidades
civis sem fins lucrativos que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da doadora ou da comunidade em que ela atna, o limite de
deducdo é ampliado de dois para cinco por cento.

Nesse particular, segundo o autor, o objetivo do projeto ¢
ampliar os incentivos as doacles para entidades nfo-lucrativas que exercem
papel complementar ac do Estado, nas areas de satde, educagdo e pesquisa,
fomentando, ainda, a responsabilidade social das empresas.

O art, 8° é a sua clausula de vigéncia.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

O PLS n° 310, de 2006, recebeu parecer favoravel da Comissio
de Educac¢do (CE), onde foi aprovado com cinco emendas.

A primeira, para eliminar o que o Relator do projeto na CE
considera como redundéncias da lista de finalidades do paragrafo unico do art.
62 do CC, na redagfo que lhe ¢ dada pelo art. 1°.

A segunda, para modificar o art. 6° do PLS, de forma a que a
remunera¢io dos diretores das fundagdes e associagOes, permitida pela nova
redago da alinea a do § 2° do art. 12, seja necessariamente prevista nos seus
estatutos, bem como o valor da remuneragéo.

A Emenda n° 3 aprovada tem intuito semelhante. Por meio do
acréscimo de art. 8° ao projeto, altera o art. 1° da Lei n° 91, de 193{, que
determina regras pelas quais sdo as sociedades declaradas de utilidade
piiblica, para prever a possibilidade de remuneragdo de diretores, membros
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dos conselhos fiscal, deliberativo e consultivo de fundagdes ou associagoes
assistenciais sem fins lucrativos, com as mesmas restri¢Ges impostas na alinea
ado § 2°do art. 12 da Lei n° 9.532, de 1997, ja mencionado.

A Emenda n° 4 também tem finalidade semelhante. Por meio do
acréscimo de art. 9°, faz modificagdo, com a mesma previséo de remuneragdo
de diretores das fundacdes ¢ associagdes sem fins lucrativos, no art. 55, IV, da
Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, Lei de Custeio da Seguridade Social.

A Emenda n° 5 acrescentou, ao final da nova redagio dada pelo
art. 5° do PLS n° 310, de 2006, ao art. 69 do CC, a necessidade de oitiva do
Ministério Publico, no caso de pedido de extingdo de fundagdes pelos
legitimados listados no artigo.

Apbs a decisdo da CAE, o PLS serd apreciado, em caréter
terminativo, pela Comiss@o de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

A competéncia desta Comisséo para a analise do PLS n° 310, de
2006, esta relacionada apenas a alteracgio tributdria proposta no art. 7°. Essa
competéncia estd fundamentada no art. 99, inciso IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), que atribui 2 CAE poder para deliberar sobre
proposi¢des atinentes a tributos. A manifestagdo desta Comissdo se limitara,
pois, a esse aspecto, respeitando e acatando as alteragdes aprovadas na CE em
relagdio a sua drea de competéncia.

No que tange A iniciativa para matéria tributdria, a legitimidade
do autor provém dos arts. 61 e 48, I, da CF, visto que o IRPJ € tributo de
competéncia da Unido, por forga do art. 153, 111, da Constituigdo.

No mérito, o aumento significativo do limite de dedugfo do lucro
operacional das pessoas juridicas por conta de doagdes a instituigbes de
ensino ¢ pesquisa, sem fins lucrativos, e a entidades civis, sem fins lucrativos,
que prestem servigos gratuitos em beneficio de empregados da PJ doadora,
certamente, contribuird para fomentar as doagdes para entidades néo-
lucrativas que atuam nas areas de saude, educagio € pesquisa.
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No entanto, € importante ressaltar que o incentivo se da por meio
de deducgdo do lucro operacional da PJ, o que repercute na base de calculo
sobre a qual serd apurado o IRPJ devido pela empresa. Isso significa que o
onus pela doacdo feita a entidade de utilidade publica sera repartido com a
Unido, muito embora ndo o seja integralmente.

Segundo o Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos
de Natureza Tributdria (Gastos Tributarios), publicado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a reniincia em 2007, decorrente da deducdo
referente a doacdes para instituigdes de ensino e pesquisa, foi na ordem de R$
17.162.433,00 anuais, e para entidades civis sem fins lucrativos, de
aproximadamente R$ 241.741.739,00 anuais.

Por outro lado, a previsdo de gastos ftributirios para 2010,
segundo a Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009 (Lei de Diretrizes
Orcamentaria de 2010), € de R$ 224.635.661,00, para os dois tipos de
despesas. Isso, sem citar os R§ 12.092.620.550,00 que a Unifo renunciara,
neste ano, em favor das entidades sem fins lucrativos, consideradas isentas ou
imunes a tributos federais.

Embora dificil de mensurar com precisdo, a ampliagio dos
limites, elevando em duas vezes, ou mais, o valor percentual permitido
atualmente, representard aumento consideravel da renincia fiscal, com essa
finalidade, para a Unifo, 0 que resultard em impactos negativos direto nas
contas publicas.

Assim, estamos propondo a aprovagdo da matéria com a inclusfo
de agdes de habitagfo de interesse social no rol das finalidades das fundagdes
¢ a supressdo do art. 7° do projeto. Para tanto, fez se necessario ajustar o texto
da ementa do projeto.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 310, de 2006, com as emendas aprovadas pela Comissdo de
Educagdo, acrescido das seguintes emendas:
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EMENDA N°

- CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 310, de 2006, a seguinte

redagdo:

EMENDA N°

Altera os arts. 62, 63, 66, 67 ¢ 69 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), o art, 12
da Lein® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, ¢ o art.
13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

nara disnor sobre a finalidade das fundacSes, a

paila Glop sVl 8 LUqaeall Gas ILRCagdls, a

destinago de bens a elas destinados, o prazo para
manifestagdo do Ministério Publico sobre suas
alteraces estatutdrias, a remuneragio de seus
dirigentes, entre outros.

"+ _CAE

O paragrafo inico do art. 62 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n®
310, de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

XIII — habitagdo de interesse social.”

EMENDA N°

- CAE

Suprima-se o art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 310, de
2006, renumerando-se o art. 8°, conforme seguinte redagdo:

Art. 7° Esta Lei entre em vigor na data da sua publica¢do.”

Sala da Comiss#o, 6 de abril de 2010.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310 DE 2006

DECISAO DA COMISSAO

EM 6/4/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS N°S
01, 02, 03, 04 E 05-CE-CAE, E, AINDA,COM AS EMENDAS N°S 06, 07 E
08-CAE.

EMENDA N° 1-CE-CAE

Dé-se ao art. 62 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), nos termos do art. 1° do PLS n° 310, de 2006, a seguinte
redacio:

........................................................................................

Pardgrafo dnico. A fundagiio somente poderd constitnir-se para
desenvolver atividades voltadas a: '

I — assisténcia social,

Il - cultura, defesa e conservagiio do patriménio histérico e artistico;

[I - educagdo;

IV — sanide;

V —defesa, preservacio e conservagio do meio ambiente;

V1 - pesquisa e divulgagio de informacdes e conhecimentos técnicos
e cientificos;

VII — promocio da ética, da cidadania, da democracia ¢ dos direitos
humanos;

VIII - finalidades religiosas. (NR)*”

EMENDA N° 2-CE-CAE

Dé-se ao Art. 6° do PLS 310, de 2006, a seguinte redacio:

“Art. 6° - O inciso I, do § 2°, do art 12 da Let n° 9.532 de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagfio:

CAFE 12 e S,



I — ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servicos prestados, exceto no caso de fundacdes ou associa¢bes
assistenciais sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderio ser remunerados,
desde que atuem efetivamente na gestdo executiva, respeitados os valores
praticados pelo mercado, na regido correspondente & sua drea de atuacdo,
devendo seu valor ser expressamente previsto nos seus estatutos”

»

EMENDA N° 3-CE-CAE

Acrescente-se um art. 8° ao PLS 310, de 2006, com a seguinte redacio,
renumerando-se o atual art. 8°;

Art. 8° - A alinea c do art. 1° da Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

¢) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou
consultivos ndo sdo remunerados, exceto no caso de fundacdes ou
associacdes assistenciais sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo  executiva,
respeitados os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente
a sua drea de atuagdo, devendo seu valor ser expressamente previsto nos
seus estatutos”

EMENDA N° 4-CE-CAE

Acrescente-se um art. 9° ao PLS 310, de 2006, com a seguinte redacdo,
renumerando-se 0os demais:

“Art. 9° - o inciso IV do art. 55 da Lei 8.212, de 24 de jutho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

CAFL 55 - oo e

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores
ou benfeitores, remuneracdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualquer titulo, exceto no caso de fundagbes ou associacbes assistenciais
sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que
atuem efetivamente na gestdo executiva, respeitados os valores praticados
pelo mercado, na regido correspondente & sua drea de atuacio, devendo
seu valor ser expressamente previsto nos seus estatutos”
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EMENDA N° 5-CE-CAE

Dé-se ao art. 69 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), nos termos do art. 3° do PLS n° 310, de 2006, a seguinte redacio:

...................................................................

‘Art. 63 ~ Tornando-se ilicita, impossivel ou iniitil a finalidade a que
visa a fundagdo, ou vencido o prazo de sua existéncia, o 6rgio do ministério
Piblico, ou qualquer interessado, lhe promoverd a extingo, incorporando-
se seu patrimdnio, salvo disposicdo em contririo no ato constitutivo, ou no
seu estatuto, em outra fundagfo ou associacdio assistencial sem fins
lucrativos, designada pelo juiz, que se proponha a fim igual ou semelhante,
ouvido o Ministério Piiblico”(NR)

EMENDA N° 06 -CAE

. Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 310, de 2006, a seguinte
redagdo:

Altera os arts. 62, 63, 66, 67 e 69 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), o art. 12
da Lein®9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o art.
13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
para dispor sobre a finalidade das fundacdes, a
destinacdo de bens a elas destinados, o prazo para
manifestacio do Ministério Piblico sobre suas
alteracbes estatutdrias, a remuneracio de seus
dirigentes, entre outros.

-

MENDA

AT S -—

07 -CAE
O paragrafo tinico do art. 62 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro

de 2002 (Cdédigo Civil), nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
310, de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

Pardgrafo nico. ..ot
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..............................................................................................

X1l ~ habitacdo de interesse social,”

EMENDA N° 08-CAE

Suprima-se o art. 7° do Projeto de Lei do Senado n°® 310, de
2006, renumerando-se o art. 8°, conforme seguinte redacio:

...........................................................................................

........................................................................................................

Art. 7° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo.”

Sala das Comissdes, em 06 de abril de 2010.

Sengdor GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente\da Comissdo de Assuntos Econdémicos
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PARECER N2 156, DE 2011
(Da Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I- RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, em decisfo terminativa, a esta
Comiss@o o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 310, de 2006, do Senador
Tasso Jereissati, que tem por objetivo alterar a legislagio que frata das
fundagdes e ampliar os limites de dedugdes do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (JRPJ) sobre determinadas doagdes feitas por pessoa juridica

(PD).

O projeto original contém oito artigos; alteragdes no Cddigo
Civil (CC) sdo propostas nos seus arts. 1° a 5°.

O art. 1° do projeto prevé a ampliacio do rol de finalidades para
as quais fundag¢Ses podem ser constituidas. A nova redagdo do art. 62 do CC
contempla atividades destinadas a assisténcia social, amparo a menores
abandonados ou em situagio de risco ¢ a idosos; cultura, defesa e conservacéo
do patriménio historico e artistico; educagdo; satde; seguranca alimentar e
nutricional; defesa, preservagfo e conservaciio do meio ambiente, e promogdo
do desenvolvimento sustentdvel; voluntariado; desenvolvimento econdmico e
social, € combate & pobreza; pesquisa cientifica, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, produgéo, publicacfo e divulgagio de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos; promog¢io da ética, da cidadania, da
democracia e dos direitos humanos; ¢ atividades religiosas.
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Justifica-se a medida sob o argumento de que a proposta ¢é
inspirada, com algumas adaptagdes, nos objetivos da Lei n® 9.790, de 23 de
margo de 1999, que trata da qualificagdo de entidades sem fins lucrativos
como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIP.

O art. 2° modifica o art. 63 do CC, para possibilitar a
incorporagdo de bens de fundagfio, quando estes forem insuficientes para
constitui-la, em associa¢io sem fins lucrativos que se proponha a fim igual ou
semelhante, mediante requerimento das interessadas e decisfio judicial. Hoje
somente outra fundagéo pode recebé-los.

Em complemento, e na mesma linha de raciocinio, o art, 5°, que
modifica o art. 69 do CC, atinente a extingdio de fundagdes, inova ao permitir
a incorporagdo do patrimdnio de fundagfio extinta nfo somente em outra
fundacio, mas também em associagfo sem fins lucrativos.

O art. 3° modifica o § 1° do art. 66 do CC, para restabelecer a
competéneia do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios para
fiscalizar as fundagdes em funcionamento no Distrito Federal ou em
Territorio, tarefa hoje exercida pelo Ministério Publico Federal.

O art. 4° modifica o inciso III do art. 67, para estabelecer prazo
de quarenta e cinco dias para manifestagio do Ministério Publico sobre
eventuais mudangas estatutarias requeridas pela fundaglo interessada.
Segundo a justifica¢fio, 0 novo prazo garantiria a celeridade necessaria a essa
manifestagdo, sem abrir mdo do papel fiscalizador do Ministério Puablico,
considerado essencial para garantir a lisura e a regularidade do funcionamento
das fundagdes.

O art. 6° altera a Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, a fim
de permitir a remuneragio de dirigentes de fundagdes ou de associagdes
assistenciais sem fins lucrativos beneficiarios de imunidades tributérias, desde
que em valores compativeis com o mercado de sua regifio de atuagdo.
Segundo a justificagdo, a medida pretende estimular a profissionalizagfo do
corpo gerencial das organizagdes, da mesma forma como ja ocorre em relagio
as OSCIPs, cuja legislagio ja admite a remuneragédo dos dirigentes.
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A parte que mais importou & CAE foi a modificacido da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1999, que dispde sobre o IRPJ ¢ a Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), feita pelo art. 7° do PLS. Por meio
desse dispositivo, busca-se ampliar, de um e meio por cento para trés por
cento do lucro operacional, o limite percentual de dedugdo, nas apuracdes do
lucro real e da base de calculo da CSLL, referente a doagdes efetuadas por PJ
a Instituigdes de ensino ¢ pesquisa caracterizadas como comunitarias,
confessionais ou filantrépicas. No caso de doagdes a entidades civis sem fins
lucrativos que prestem servicos gratuitos em beneficio de empregados da
doadora ou da comunidade em que ela atua, o limite de dedugfio ¢ ampliado
de dois para cinco por cento.

Nesse particular, segundo o autor, o objetivo do projeto € ampliar
os incentivos a doagdes para entidades ndo-lucrativas que exercem papel
complementar ao do Estado, nas édrecas de saude, educagdo e pesquisa,
fomentando, ainda, a responsabilidade social das empresas.

O art. 8° por sua vez, limita-se a fixar a clausula de vigéncia
imediata da lei que se originar da proposta.

O PLS n° 310, de 2006, recebeu parecer favoravel da Comissédo
de Educagdo (CE), onde foi aprovado com cinco emendas.

A primeira, para climinar 0 que o Senador Marconi Perillo,
relator do projeto na CE, considera como redundincias da lista de finalidades
do parégrafo tinico do art. 62 do CC, na redagéo que the é dada pelo art. 1° do
PLS n® 310, de 2006.

A segunda, para modificar o art. 6° do PLS, de forma a que a
remuneragio dos diretores das fundagdes ¢ associagdes, permitida pela
redagfio alvitrada para a alinea a do § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997,
seja necessariamente prevista nos seus estatutos, bem como o valor da
remuneragio.

A terceira emenda aprovada na CE tem intuito semelhante. Por
meio do acréscimo de art. 8° ao projeto, altera-se o art. 1° da Lei n° 91, de
1931, que determina regras pelas quais sdo as sociedades declaradas de
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utilidade publica, para prever a possibilidade de remunerag¢éo de diretores,
membros dos conselhos fiscal, deliberativo e consultivo de fundagdes ou
associagdes assistenciais sem fins lucrativos, com as mesmas restricdes
impostas na alinea a ora sugerida para o § 2° do art. 12 da Lei n® 9,532, de
1997, conforme jd mencionado.

A quarta emenda também tem finalidade semelhante. Por meio
do acréscimo de art. 9°, faz modificagdo, com a mesma previsdo de
remuneracdo de diretores das fundagdes e associagdes sem fins lucrativos, no
art. 55, IV, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei de Custeio da
Seguridade Social), o qual foi revogado pela Lei n® 12.101, de 2009.

A quinta emenda da CE acrescentou, ao final da nova redagéo
dada pelo art. 5° do PLS n° 310, de 2006, ao art. 69 do CC, a necessidade de
oitiva do Ministério Publico, no caso de pedido de extingdo de fundagdes
pelos legitimados listados no artigo.

Ja na CAE, foi aprovado o relatério do Senador Marcelo
Crivella, com a apresentagfio de trés emendas. A primeira alterava a ementa
do projeto de modo a coaduna-la ao disposto no art. 5° da Lei Complementar
n° 95, de 1998, explicitando, de maneira concisa e sob a forma de titulo, o
objeto da proposta. A segunda emenda inclui a habitagdo de interesse social
nas possiveis finalidades a serem buscadas pelas fundagdes. A terceira
emenda suprimiu o art. 7° do projeto, renumerando o art. 8°, por ndo se
concordar, no ambito da CAE, com a ampliagio das dedugdes fiscais de
doagdes, naquele trecho ventilada.

Desta feita, apds concessdo de vista coletiva na CCJ, foram
apresentadas trés emendas, todas de autoria do nobre Senador CIRO
NOGUEIRA, a saber: Emenda n° 01- CCJ - propde a inclusfio da expressio
“modernizagdo de sistemas de gestfio” no rol das finalidades das fundagdes,
listadas no inciso X, do art. 62, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
com a redagdo proposta no Projeto em analise; Emenda n° 02 - CCJ —ajusta a
redagdo do texto que altera a alinea “c”, do art. 1° da Lei n°® 91, de 28 de¢
agosto de 1935, para tornar mais clara sua compreensdo, além de prever
hipotese de comunicagdo ao Ministério Publico; Emenda n® 03 — CCJ -
promove, com idéntico propdsito da emenda anterior, alteragdo do art. 12,
§2°, alinea “a”, da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.
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11 — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, d, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe 4 Comissido de Constitui¢io, Justi¢a € Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe
sdo submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer
comissdo, bem como emitir parecer de mérito sobre matéria afeita ao direito
civil. De resto, nos termos do Regimento Interno, o PLS n° 310, de 2006, ndo
apresenta vicio de regimentalidade.

A competéncia desta Comissdo para a analise do PLS n°® 310, de
2006, esta relacionada, precipuamente, as alteragdes do Codigo Civil
propostas nos arts. 1°, 2° 3° 4° e 5° que se referem as fundagdes. Essa
competéncia estd fundamentada no ja referido art. 101, inciso I, d, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que atribui & CCJ poder para
deliberar sobre proposi¢Oes atinentes ao direito civil.

Os requisitos formais € materiais de constitucionalidade, por sua
vez, s3o, in generis, atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente & Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22,
inciso I, da Constituigdo Federal. De outra quadra, que nfo esta sendo violada
cldusula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no Ambito das atribui¢des
do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta
Magna, nio havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

No que tange & disciplina das fundages, ndo vemos como seja
possivel acatar as alteragdes propostas pelos arts. 2° ¢ 5° do projeto aos art. 63
e 69 do Codigo Civil, respectivamente. Realmente, ndo hé razdes plausiveis
para as alteragdes dos arts. 63 e 69 do Codigo Civil. Se forem insuficientes os
bens destinados 4 constituigio de uma fundagfo, esses bens devem ser
incorporados a outra fundagfio com fim igual ou semelhante ao daquela que se
pretendia constituir. Ao se permitir a incorporagfo de tais bens ao patrimdnio
de uma associagfo, ainda que sem fins lucrativos, abre-se a porta a fraude ¢ ao
locupletamento ilicito dos associados, pois os atos de alienagdo das
associagSes ndo pertencem & esfera de fiscalizagdo do Ministério Publico.
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Ademais, dada a importincia da matéria, registramos o
recebimento de oficio da Associagdo dos Procuradores e Promotores de
Justica de Fundagdes e Entidades de Interesse Social (PROFIS), que pugna
pela necessidade de rejeigdo dos arts. 2° e 5° do projeto, por considerar que a
proposta poderd favorecer o desvio do patrimbnio de fundagdes, que
necessariamente t€m finalidade social, para associagdes civis que visam a
outros fins, relacionados a interesses pessoais de individuos a elas vinculados.

Aderimos, portanto, 4 posi¢iio do proponente para ampliar o
ambito de atuvagdo das fundagdes, incorporando outras atividades em
beneficio da coletividade, como pretende o art. 1° do Projeto. Para tanto,
estamos acolhendo integralmente as emendas n® 1 CE-CAE e n°® 7 CAE, bem
assim, de forma parcial, as de n* 2 ¢ 3 CE-CAE e n® 6 ¢ 8§ CAE. Contudo,
faz-se necessario proceder alguns ajustes, a saber; harmoniza¢do da ementa
com o texto do Projeto; adequacdo do art. 1°% e supressdo dos arts. 2° e 5°,
pelas razdes anteriormente descritas.

H4 que se ressaltar, contudo, que a Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, revogou o inciso IV, do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, o que implica no nfo aproveitamento da Emenda n® 4-CE-
CAE. Por essa razdo, € proposta a inclusdo de um novo dispositivo alierando
o art. 29 da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, para prever a
remuneragio de diretores das associagdes assistenciais e fundagdes, sem fins
lucrativos, de forma semelhante a prevista no art. 6° do projeto inicial.

Por fim, estamos acolhendo também as emendas n° 1, 2 e 3-CCJ,
que tém teor coadunante com sugestdes feitas pelo ilustre Senador Francisco
Dorneles. Ressaltamos, porém, que a comunicagfo ao Ministério Publico se
dar4 apenas no caso das fundagdes.

IIT- VOTO

Diante do todo o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n® 310, de 2006, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° — CCJ (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 2006

Altera os arts. 62, 66 e 67 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), o art. 12 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, o art. 1° da Lei n°
91, de 28 de agosto de 1935 e o art. 29 da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, para dispor sobre
a finalidade das fundag6es, o prazo para manifestagdo
do Ministério Piliblico sobre suas alteragGes
estatutdrias, a remuneraco dos seus dirigentes, entre
outros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo tnico do art. 62 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagfio:

AT B2, oorieiereeeeesrereresneesss et e s i st s et a b st s et s e

Pardgrafo timico. A fundagdo somente poderd constituir-se para os
seguintes fins:

I — assisténcia social;

II — cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio histérico e
artistico;

IIT — educag@o;
IV — saide;
V — seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagio e conservagio do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel;

VII — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, modernizagio de sistemas de gestdo, produgdo e divulgagdo de

informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos;
VIII — promogdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos

humanos;
IX— atividades religiosas; e

X — habitagdo de interesse social.” (NR)



Art. 2° O §1° do art. 66 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redago:

FATE B0, vt e s e sre e

§1° Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territério, cabera o
encargo ao Ministério Pablice do Distrito Federal e Territérios.

Art. 3° O inciso III do art. 67 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagio:

Il - seja aprovada pelo drgdo do Ministério Piblico no prazo
maximo de quarenta e cinco dias, findo o qual ou no caso do Ministério
Pablico a denegar, podera o juiz supri-la, a requerimento do interessado.”

(NR)

Art. 4° A alinea “a”, do §2° do art. 12 da Lei n® 9.532 de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

§25. - eeeeeeeeeeeeseseeeseees s sseesesesese e s eeereeseesseesesrensennenareoneeeseen

a) nfo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes, pelos
servigos prestados, exceto no caso de associagdes assistenciais ou
fundagdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderfio ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva,
respeitados os valores praticados pelo mercado, na regido
correspondente 4 sua drea de atuagfo, devendo seu valor ser
fixado pelo 6rgéo de deliberagdo superior da entidade, registrado
em ata, com comunica¢io ao Ministério Pablico, no caso das
fundages;

Art, 5° A alinea “c”, do art. 1° da Lei n° 91, de 28 de agosto de
1935, passa a vigorar com a seguinte redagfo:



¢} que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou
consultivos ndo sdo remunerados, exceto no caso de associagdes
assistenciais ou fundagdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestio
executiva, respeitados os valores praticados pelo mercado, na regido
correspondente a sua drea de afuagdo, devendo seu valor ser fixado
pele drgdo de deliberagiio superior da entidade, registrado em ata,
com comunicagdo ao Ministério Publico, no caso das fundagdes.”

(NR)

Art. 6° O inciso I, do art. 29 da Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 29 bbb bbb ne e et ere e enes

I - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores ou
benfeitores, remuneragio, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das
competéncias, fungdes ou atividades que Ihes sejam afribuidas pelos
respectivos atos constitutivos, exceto no caso de associagbes
assistenciais ou fundagbes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestao

executiva, respeitados os valores praticados pelo mercado, na regido
correspondente 4 sua area de atuago, devendo seu valor ser fixado
pelo érgdo de deliberagiio superior da entidade, registrado em ata,

com comunicagiio ao Ministério Piiblico, no caso das fundagdes;

................................... SO ¢ ) -3

Art. 7° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissio, 13 de abril de 2011.

, Presidente

SENADOR EUNICIO OLIVEIRA

, Relator
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, na 5* Reunido
Ordinéria convocada para o dia 16 de margo, aprova o Projeto de Lei do Senado n°
310, de 2006, conforme Relatorio reformulado pelo Relator, Senador Marcelo
Crivella, que concluiu pela aprovagdo do Projeto, acrescendo a expresséo “como
limites mdximos” na alinea “a”, do § 2° do art. 12 da Lei n° 9.532 de 10 de
dezembro de 1997, nos seguintes termos:

EMENDA N° 9 - CCJ (Substitutivo)
a0
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 2006

Altera os arts. 62, 66 e 67 da Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), o art. 12 da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, o art. 1° da
Lei n°® 91, de 28 de agosto de 1935 e o art. 29 da
Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, para
dispor sobre a finalidade das fundac¢des, o prazo
para manifestagio do Ministério Piblico sobre
suas alteragGes estatutdrias, a remuneragio dos
seus dirigentes, entre outros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo Gnico do art. 62 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

CATE B2, et seercree ettt e be st sttt e a e r e nrens
Paragrafo nico. A fundacfio somente poderd constituir-se para os
seguintes fins:

1 — assisténcia social;

Il — cultura, defesa e conservacdo do patriménio histérico e
artistico;

111 — educagio;

IV — saade;

V - seguranga alimentar e nutricional;
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VI - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentavel;

VII — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, modernizacio de sistemas de gestdo, produgio e
divulga¢#o de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos;
VIII — promog¢do da ética, da cidadania, da democracia e dos
direitos humanos;

[X- atividades religiosas; e

X —habitagio de interesse social. (NR)”

Art. 2° O §1° do art. 66 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002

(Cddigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagdo:

AT, 00, oot errae e s ree s ee e e e e e s e e n e e e e e e s sasansee
§1° Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territério, cabera o
encargo ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

7
---------------------------------------------------------------------- L T L LT Y R

Art. 3° O inciso Il do art. 67 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagfo: -

“AIT 67
PP Cetareritaesisinacenns

r

II - seja aprovada pelo 6rgdo do Ministério Publlco no prazo

cirves Al Frndn Aal

Aa o An
J.LI.O..A.LLLJ.U UU \iua].UliLﬂ. C wviliuwwy UJ.CI.D, u.uuu U \.iucu UU LlU UCI.DU UU

Ministério Publico a denegar, podera o juiz supri-la, a
requerimento do interessado. (NR)”

Art. 4° A alinea “a”, do §2° do art. 12 da Lein®9.532 de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagio:

AT 12 e eeee et teattee e te et e s e
2 et en e et e
a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes, pelos
servigos prestados, exceto no caso de associagdes assistenciais ou
fundagdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva,
respeitados como limites maximos os valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua area de atuagdo, devendo
seu valor ser fixado pelo 6rgdo de deliberagio superior da
entidade, registrado em ata, com comunicagio ao Ministério
Publico, no caso das fundagdes;



Art. 5° A alinea “c”, do art. 1° da Lei n® 91, de 28 de agosto de
1935, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

CAIE. 19 ittt et et bt e e b e et n e saesnntan
¢) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos
ou consultivos ndo sd3o remunerados, exceto no caso de
associagdes assistenciais ou fundagdes, sem fins lucrativos, cujos
dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva, respeitados os valores
praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua drea de
atuacfo, devendo seu valor ser fixado pelo érgio de deliberagdo
superior da entidade, registrado em ata, com comunicagdo ao
Ministério Publico, no caso das fundag¢des. (NR)”

Art. 6° O inciso I, do art. 29 da Lei n® 12.101, de 27 de novembro
de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

CATE, 29 ottt e ee e e e
I - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores
ou benfeitores, remuneragfo, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razio das
competéncias, fun¢des ou atividades que lhes sejam atribuidas
pelos respectivos atos constitutivos, exceto no caso de associagdes
assistenciais ou fundagdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestao
executiva, respeitados os valores praticados pelo mercado, na
regido correspondente & sua 4rea de atuagfio, devendo seu valor ser
fixado pelo érgdo de deliberagdo superior da entidade, registrado
em ata, com comunica¢io ao Ministério Pablico, no caso das
fundagdes;

...................................................... OTROROOTONON 4.1 .3

Art. 7° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagfo.

Sala das Comissdes, 13 de abril de 2011

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidénte da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 2006
Na Comissio de Constitui¢io, Justica e Cidadania que:

Altera os arts. 62, 66 e 67 da Lej n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), o art. 12 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, o art. 1° da Lei
n° 91, de 28 de agosto de 1935 e o art. 29 da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, para dispor
sobre a finalidade das fundagBes, o prazo para
manifestagio do Ministério Puablico sobre suas
alteragles estatutarias, a remuneracdo dos seus
dirigentes, entre outros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo Gnico do art. 62 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. B2, covereircissirennniens trrresessassesesaeaartaseserssantaa s anea s b e s bae et

Pardgrafo unico. A fundagfo somente poderd constituir-se para os
seguintes fins:

I — assisténcia social;

Il — cultura, defesa e conservagio do patrimdnio historico e artistico;

HI — educagio;

IV —saide;

V — seguranca alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagio e conservagio do meio ambiente e promogéo do
desenvolvimento sustentavel;

VII — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modemizagio de sistemas de gestfo, produgdo e divulgacio de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos;

VIII — promogdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos;

[X- atividades religiosas;

X - habitagio de interesse social.” (NR)



37

Art. 2° O §1° do art. 66 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagdo:

7N u T i+ U TR

§1° Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territério, caberd o
encargo ao Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios.

Art. 3° O inciso II do art. 67 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacio:

11 — seja aprovada pelo 6rgdo do Ministério Publico no prazo méximo
de quarenta e cinco dias, findo o qual ou no caso do Ministério Pablico a
denegar, podera o juiz supri-la, a requerimento do interessado.” (NR)

Art. 4° A alinea “a”, do §2° do art. 12 da Lei n° 9.532 de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

825 oo seeesesresensseesensn ettt e e er et

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes, pelos servigos
prestados, exceto no caso de associacdes assistenciais ou fundagdes, sem fins
lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestio executiva, respeitados como limites maximos os valores
praticados pelo mercado, na regifio correspondente 4 sua area de atuaglo,
devendo seu valor ser fixado pelo 6rgdo de deliberagdo superior da entidade,
registrado em ata, com comunicagdo ao Ministério Publico, no caso das
fundacgdes;

A . E0 A liumnn #6729 T o A T a3
Art. 5" A ainea "¢, ao art. 1 ga Lein

passa a vigorar com a seguinte redagéo:

c) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou
consultivos néio sdo remunerados, exceto no caso de associagfes assistenciais ou
fundagdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde
que atuem efetivamente na gestdo executiva, respeitados como limites méximos
os valores praticados pelo mercado, na regifio correspondente a sua 4rea de
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atuacdo, devendo seu valor ser fixado pelo érgdo de deliberagéio superior da
entidade, registrado em ata, com comunicagio ao Ministério Publico, no caso
das fundagdes.” (NR)

Art. 6° O inciso I, do art. 29 da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de
2009, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

FATE 29 o s e s

I - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneragio, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por
qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fun¢des ou atividades que
lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos, exceto no caso de
associagbes assistenciais ou fundagdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderﬁo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva,
respeitados como limites méximos os valores praticados pelo mercado, na
regido correspondente & sua area de atuagfio, devendo seu valor ser fixado pelo
orgdo de deliberagfio superior da entidade, registrado em ata, com comunicagio
ao Ministério Publico, no caso das fundages;

Art, 7° Esta Lei enfre em vigor na data da sua publicag&o.

Sala da Comissdo, 20 de abril de 2011.

//ML/] , Presidente
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LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO I
Da Organizacao do Estado

CAPITULOII
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Uniao legislar scbre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

TITULO IV
Da Crganizagéo dos Poderes
CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secdo
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sang¢@o do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuigéo de rendas;

Segéo VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecéo ill
Das Leis

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

TITULO VI
Da Tributagdo e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Segao ili .
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:
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| - importagdo de produtos estrangeiros,
Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacicnais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

LE| COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragéo, a redacio, a alteragdo e a consolidagéo
das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagio dos
atos normativos que menciona.

Art. 5° A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e
scb a forma de titulo, o objeto da lei.

LEI N° 91, DE 28 DE AGOSTO DE 1935.

Determina regras pelas quais s&o0 as sociedades declaradas de
utilidade publica.

Art 1° As sociedade

1=
desinteressadamente 4 c
requisitos:

iagdes e as fundaggec constituidas no pais com o fim exclusivo de servir

etlwdad podem ser declaradas de utilidade publlca provados os seguintes

civis, as associac
Clhv SSOC!

¢) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou consultivos nao s&o remunsrados.

LEI N° 8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizagido da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA CONTRIBUIGAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuig8o a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do disposto no art. 23, &
de:

Art. 23. As contribuicdes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro, destinadas &
Seguridade Social, além do disposto ne art. 22, sfo calculadas mediante a aplicagéo das seguintes aliquotas:

usu#uam—vantagens—eu—beneﬂaes—a—qualquer—mma-(Revogado @la Lei n° 12 101 de 20091
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LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das pesscas juridicas, bem
come da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias.

LEI N° 9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera a legislagao tributaria federal e da outras providéncias.

Art. 12. Para efeito do disposte no art. 150, inciso VI, alinea "c", da Censtituicao, considera-se imune a
instituicdo de educagia ou de assisténcia social que preste os servigos para os quais houver sido instituida e os
cologue 3 disposicao da populagdo em geral, em cardter complementar as atividades do Estado, sem fins
lucrativos.

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituigbes a que se refere este artigo, estdo obrigadas a atender aos
seguintes requisitos:

a) nao remunerar, por qualguer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil.

TITULO Il
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO I
DAS FUNDAGCOES

Art. 62. Para criar uma fundagdo, o seu instituidor fara, por escritura plblica ou testamento, dotagéo
especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-

la.
Paragrafo Gnico. A fundagdo somente podera constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia.
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Art. 63. Quando insuficientes para constituir a fundagéo, os bens a ela destinados serao, se de outro modo
n&o dispuser o instituidor, incorporados em outra fundagio que se proponha a fim igual ou semelhante.

Art. 66. Velara pelas fundagSes o Ministério Piblico do Estado onde situadas.

§ 12 Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territério, cabera o encargo ao Ministério Publico Federal.

Art. 87. Para que se possa alterar o estatuto da fundagdo é mister que a reforma:

Il - seja aprovada pelo érgdo do Ministério Piblico, e, caso este a denegue, poderd o juiz supri-la, a
requerimento do interessado.

Art. 69. Tornando-se ilficita, impossivel ou indtil a finalidade a que visa a fundagdo, ou vencido o prazo de
sua existéncia, o drgdo do Ministério Publico, ou qualquer interessado, Ihe promovera a extingao, incorporando-
se o seu patrimdnio, salvo disposicdo em contrério no ato constitutivo, ou no estatuto, em outra fundagdo,

designada pelo juiz, que se proponha a fim igual ou semelhante.

LEI N° 12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009.

Disp&e sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia
social, regula os procedimentos de isengdc de contribuicdes para a
seguridade social; altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;
revoga dispositivos das Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429,
de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de 19938,
10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Proviséria n® 2.187-13,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capltule |l fara jus a isengio do pagamento das
contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 da tein® 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda,

cumulativamente, aos seguintes requisitos:

LEIN®12.017, DE 12 DE AGOSTO DE 2009.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria de 2010 e da
outras providéncias
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n2 41/11 — PRESIDECIA/CCJ

Brasilia, 20 de abril de 2011.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 29,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo do Senador Marcelo
Crivella ao Projeto de Lei do Senado n® 310, de 2006, que “Altera
os ars. 62, 63, 66, 67 e 69 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), o art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, o art. 13 da Lei 9.249 de 26 de dezembro de 1995, para
dispor sobre a finalidade das fundacdes, a destinagdo de bens a
ela destinados, ¢ prazo para a manifestacdo do Ministério Publico
sobre suas alteragGes estatutarias, a remuneracdo de seus
dirigentes e o tratamento tributario diferenciade a doagbes a
entidades assistenciais e educacionais sem fins lucrativos, entre
outros”, de autoria do Senador Tasso Jereissati.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,

&%%@0 OLIVEIRA

Presidente cja/Comisséo de Constituigao, Justica e Cidadania
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DOCUMENTO (S) ANEXADO (S) PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250 PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissdo de Educagéo (CE) o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 310, de 2006, de autoria do Senador Tasso Jereissati, que
visa efetuar diversas alteracOes na legislacio que trata das fundagdes, bem
como ampliar a margem de dedugdes fiscais das doagdes feitas por pessoas
juridicas.

As alteragBes previstas pelo projeto no Cddigo Civil (CC)
incluem a ampliagdo do rol de finalidades para as quais podem constituir-se
fundagdes — hoje restritas a fins religiosos, morais, culturais e de assisténcia —
para contemplar atividades voltadas a:

a) assisténcia social;

b) amparo a menores abandonados ou em
situagdo de risco e idosos;

c¢) cultura, defesa e conservagio do patrimdnio
histdrico e artistico;

d) educacio;
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e) saude;
f) seguranca alimentar e nutricional;

g) defesa, preservagdo e conservagio do meio
ambiente e promogo do desenvolvimento sustentavel;

h) voluntariado;

i) desenvolvimento econdmico e social e
combate & pobreza;

j) pesquisa cientifica, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, produgéo, publicagdo e divulgacio
de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

k) promogdo da ética, da cidadania, da
democracia e dos direitos humanos; e

1) atividades religiosas.

Na justificagdo, o autor caracteriza como indevida a limita¢gdo do
escopo de atuagdo das fundagdes pelo novo CC, que nfo somente contrariaria
o interesse publico, mas poderia até mesmo resultar na extingdo de
importantes fundagles hoje existentes. Nesse sentido, informa que o rol de
finalidades apresentado pelo projeto inspira-se, com algumas adaptacdes, nos

objetivos previstos pela Lei n® 9.790, de 1999, que trata da qualificagdo de

entidades sem fins lucrativos como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Pablico — OSCIP.

Além dessa mudanca, o projeto pretende possibilitar que os bens
destinados a uma fundagfo, quando insuficientes para constitui-la e se de
outro modo nfo dispuser seu instituidor, possam ser incorporados nZo
somente em outra fundacfo, como estabelece atualmente o CC, mas também
em associacdo sem fins lucrativos que se proponha a fim igual ou semelhantg,
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por requerimento das interessadas e decisfo judicial, ouvido o Ministério
Publico. Da mesma forma, a proposigéo permite a incorporagéo do patriménio
de fundacfo extinta nfo somente em outra fundacfo, mas também em
associacdo sem fins lucrativos.

, O PLS n° 310, de 2006, também especifica que a fiscalizagio das
fundagdes em funcionamento no Distrito Federal ou em Territério cabe ao
Ministério Publico do Distrito Federal ¢ Territérios — o texto atual do CC
remete essa tarefa ao Ministério Publico Federal. Outra alteragfo relacionada
a atuagdo do Ministério Pablico sobre as fundacBes diz respeito ao
estabelecimento de prazo de quarenta e cinco dias para sua manifestacdo
sobre eventuais mudangas estatutdrias requeridas pela interessada. Esse prazo
asseguraria a necessaria agilidade para a realizagdo dessas mudangas, sem
abrir mio do papel fiscalizador do Ministério Plblico, essencial para garantir
a lisura ¢ a regularidade do funcionamento das organiza¢es constituidas
como fundagdes.

Além dessas modificagdes no CC, o PLS destina-se a alterar a
Lei n® 9.532, de 1997, que dispde sobre a legislagdo tributaria federal, com o
objetivo de permitir a remuneragio de dirigentes de fundagdes ou entidades
de educagdo e assisténcia social sem fins lucrativos contempladas com
imunidades tributdrias, desde que respeitados os valores praticados pelo
mercado em sua regifio de atuagfio. Com isso, pretende-se fomentar a
profissionalizagdo do corpo gerencial dessas organizagdes, a exemplo do que
ja foi estabelecido na legislagdo referente as Oscip, que admite a remuneragéo
de seus dirigentes. Mas, para coibir eventuais distor¢des, que disfarcem a
distribui¢do de lucros sob a forma de remuneragfio de dirigentes, o projeto
limita a mencionada remuneragio aos valores praticados na regido. Essa
exigéncia, associada a permanéncia das fundagdes sob a supervisio do
Ministério Pablico, visa garantir uma atuagdo efetivamente voltada para o
interesse coletivo, e nfo para auferir ganhos individuais.

Finalmente, a modificagdo que o projeto intenta na Lei n® 9.249,
de 1999, que dispde sobre o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), amplia o limite de
dedugbes da apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, de um e
meio por cento para trés por cento, no caso de doagdes a instituigdes de
ensino e pesquisa caracterizadas como comunitrias, confessionais ou
filantropicas, e de dois para cinco por cento, no caso de doagdes a entidades
civis sem fins lucrativos que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da doadora ou da comunidade em que ela atua. O objetivo dessal
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alteracdo, segundo o autor, € a ampliagdo dos incentivos as doacdes para
entidades nfo-lucrativas que exercem papel complementar ao Estado, nas
areas de salide, educagfo e pesquisa, fomentando, ainda, a responsabilidade
social das empresas.

A lei em que se transformar o projeto deverd entrar em vigor na
data de sua publicagfo.

Nido foram apresentadas emendas a proposigdo. Apods andlise
deste colegiado, o PLS n° 310, de 2006, devera ser apreciado, em carater
terminativo, pela Comisséo de Constitui¢o, Justica e Cidadania (CCJ).

II— ANALISE

Segundo o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a CE compete opinar sobre: normas gerais sobre educagdo, cultura,
ensino e desportos, instituicdes educativas e culturais, diretrizes ¢ bases da
educacdo nacional e salaric-educacfio; diversdo e espetaculos publicos,
criagGes artisticas, datas comemorativas ¢ homenagens civicas; formagéo e
aperfeicoamento de recursos humanos; e outros assuntos correlatos. O escopo
do PLS n°® 310, de 2006, portanto, ultrapassa o dmbito de atuaco da CE,
cabendo, como ja mencionado, a CCJ.

O principal aspecto do projeto diretamente afeto as atribuicdes
desta Comiss#o diz respeito a ampliago das finalidades as quais as fundagdes
podem dedicar-se. De fato, o dispositivo atual do CC, que limita as fundagdes
a fins culturais, morais, religiosos e de assisténcia, parece insuficiente para
abrigar o amplo leque de objetivos aos quais esse tipo de organizagfo pode se
dedicar, em beneficio do interesse plblico e da coletividade. A propria
criacio de fundagGes voltadas para a area de educagéo, por exemplo, teria que
amparar-se em finalidades correlatas para poder se efetivar.

Diante disso, parece oportuna a modificagdo prevista pelo PLS.
A permanéncia da fiscalizagdo pelo Ministério Publico sobre a atuagfo
fundacional, a nosso ver, gera a seguranca juridica necessaria para que se
incremente o enfoque de propésitos das fundagbes sem perder de vistq a
garantia de que elas se dediquem a fins sociais.
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No entanto, a extensa lista de finalidades apresentada no projeto
contém algumas redundancias que podem ser eliminadas, a fim de torna-la
mais objetiva. Por exemplo, as agdes de “amparo a menores abandonados ou
em situacdo de risco e idosos” e “combate a pobreza” estdo contidas no item
anterior, “assisténcia social”. Da mesma forma, o item “seguranca alimentar e
nutricional” esta englobado no conceito de “saiade”. Ja “voluntariado” é uma
forma de “promog8o da cidadania”, item também contemplado no projeto. O
item “desenvolvimento econdmico e social”, por sua vez, parece-nos
demasiadamente amplo, podendo escamotear fins econdmicos, que
ultrapassam o0s objetivos a que as fundagdes se destinam. Por conseguinte,
propomos emenda para ajustar o art. 1° do projeto a essas observagdes.

Também sugerimos emenda de redagio ao art. 2° da proposicio,
sem alteragdo de mérito, com o simples propésito de melhor adequa-lo a
lingua vernacula.

IH-VOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n® 310, de 2006, com as seguintes emendas.

EMENDA N° —CE

Dé-se ao art. 62 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), nos termos do art. 1° do PLS n° 310,
de 2006, a seguinte redagio:

CATE, B2 oreeieis s eceee et e e ee et e et et e et e sttt e e s bt toneeeabbeareseteseens

Pardgrafo unico. A fundagio somente podera constituir-se para
desenvolver atividades voltadas a:

I - assisténcia social,;

II — cultura, defesa e conservacdo do patrimbnio historico e

artistico;
1T} — educagéo;
IV — satde;

V — defesa, preservagio e conservacio do meio ambiente,
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VI — pesquisa e divulgacdo de informag¢des ¢ conhecimentos
técnicos e cientificos;
VII — promogfo da ética, da cidadania, da democracia e dos

direitos humanos;
VTII — finalidades religiosas. (NR)™

EMENDAN®* -CE

‘Art. 63 Quando insuficientes para constituir a fundag@o, os bens
a ela destinados serfio, se de outro modo néo dispuser o instituidor,
incorporados em outra fundagfo ou associagdo sem fins lucrativos,
que se proponham a fim igual ou semelhante, a requerimento das
‘interessadas, por decisdo judicial, ouvido o Ministério Phblico. (NR)*”

Sala da Comissao,
, Presidente

/g 141~ Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador MARCELOQO CRIVELLA

I - RELATORIO

Submete-se 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos {CAE) o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 310, de 2006, do Senador Tasso Jereissati, que tem por
objetivo alterar a legislagdo que trata das fundagSes e ampliar os limites de
deducdes do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) das doagdes feitas
por pessoa juridica (PJ).

O Projeto original contém oito artigos. As alteragdes no Cédigo Civil
(CC) sdo propostas nos seus arts. 1°a 5°

O art. 1° prevé a ampliagio do rol de finalidades para as quais
fundagSes podem ser constituidas. A nova redagdo do art. 62 do CC contempla
atividades voltadas a assisténcia social; amparo a menores abandonados ou em
situagdo de risco e idosos; cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio histérico e
artistico; educacfio; satde; seguranga alimentar e nutricional; defesa, preservagéo €
conservagio do meio ambiente ¢ promogdo do desenvolvimento sustentdvel;
voluntariado; desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza; pesquisa
cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdo, publica¢io e

divulgacio de informag@es e conhecimentos técnicos e cientificos; promoc¢ido da
€tica, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos; e atividades religiosas.
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Justifica-se a medida sob o argumento de que a proposta € inspirada,
com algumas adaptagdes, nos objetivos da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999,
que trata da qualificacfio de entidades sem fins lucrativos como Organizacio da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

O art. 2° modifica o art. 63 do CC, para possibilitar a incorporagio de
bens de fundagdo, quando estes forem insuficientes para constitui-la, por
associacdo sem fins lucrativos que se proponha a fim igual ou semelhante,
mediante requerimento das interessadas e decisdo judicial. Hoje somente outra
fundagfo pode recebé-los.

Em complemento, e na mesma linha de raciocinio, o art. 5° que
modifica o art. 69 do CC, atinente a extin¢do de fundagdes, inova ao permitir a

incorporagdo do patriménio de fundagdo extinta nfo somente em outra fundagéo,
mas também em associag@o sem fins lucrativos.

O art. 3° modifica 0o § 1° do art. 66 do CC, para estabelecer a
competéncia do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios para fiscalizar
as fundac¢des em funcionamento no Distrito Federal ou em Territério federal,
tarefa hoje exercida pelo Ministério Publico Federal.

O art. 4° modifica o inciso III do art. 67, para estabelecer prazo de
quarenta e cinco dias para manifestagdo do Ministério Publico sobre eventuais
mudangas estatutirias requeridas pela fundagdo interessada. Segundo a
justifica¢do, o novo prazo garantiria a celeridade necessaria a esta manifestagéo,
sem abrir mioc do papel fiscalizador do Ministério Publico, considerado essencial
para garantir a lisura e a regularidade do funcionamento das fundagdes.

O art. 6° altera a Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, a fim de
permitir a remunera¢do de dirigentes de fundagdes ou entidades de educagdo ¢
assisténcia social sem fins lucrativos beneficidrios de imunidades tributérias,
desde que em valores compativeis com o mercado de sua regifio de atuagio.
Segundo a justificagio, a medida pretende estimular a profissionalizagdo do corpo
gerencial das organizagGes, da mesma forma como j4 ocorre em relagdo as
OSCIPs, cuja legislagdo ja admite a remuneragéo dos dirigentes.
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A parte que mais importa a CAE ¢é a modificagio da Lei n° 9.249, de
26 de dezembro de 1999, que dispde sobre o IRPJ e a Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liguido (CSLL), feita pelo art. 7°. Nele, amplia-se o limite percentual de
deducdo, nas apuragdes do lucro real e da base de cdlculo da CSLL, referente a
doagdes efetuadas por PJ a institui¢8es de ensino e pesquisa caracterizadas como
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, de um e meio por cento para trés por
cento. No caso de doagdes a entidades civis sem fins lucrativos que prestem
servigos gratuitos em beneficio de empregados da doadora ou da comunidade em

que ela atua, o limite de dedugéo € ampliado de dois para cinco por cento.

Nesse particular, segundo o autor, o objetivo do projeto € ampliar os
incentivos as doagdes para entidades ndo-lucrativas que exercem papel
complementar ao do Estado, nas dreas de satide, educagic e pesquisa, fomentando,
ainda, a responsabilidade social das empresas.

O art. 8° ¢ a sua cldausula de vigéncia.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

O PLS n° 310, de 2006, recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Educagio (CE), onde foi aprovado com cinco emendas.

A primeira, para eliminar o que o Relator do projeto na CE considera
como redundéncias da lista de finalidades do paragrafo unico do art. 62 do CC, na
redagdo que lhe é dada pelo art. 1°.

A segunda, para modificar o art. 6° do PLS, de forma a que a
remuneragiio dos diretores das fundagdes ¢ associagOes, permitida pela nova
redacdio da alinea a do § 2° do art. 12, seja necessariamente prevista nos seus
estatutos, bem como o valor da remuneragéo.

A Emenda n° 3 aprovada tem intuito semelhante. Por meio do
acréscimo de art. 8° ao projeto, altera o art. 1° da Lei n° 91, de 1935, que
determina regras pelas quais séo as sociedades declaradas de utilidade piblica,
para prever a possibilidade de remuneragdo de diretores, membros dos conselhos
fiscal, deliberativo e consultivo de fundagdes ou associagdes assistenciais sem fins
lucrativos, com as mesmas restrigSes impostas na alinea @ do § 2° do art. 12 da Lei

n° 9.532, de 1997, j& mencionado.

A Emenda n° 4 também tem finalidade semelhante. Por meio do
acréscimo de art. 9°, faz modificacfio, com a mesma previsfio de remuneracdo de
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diretores das fundag@es e associagdes sem fins lucrativos, no art. 55, IV, da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, Lei de Custeio da Seguridade Social.

A Emenda n° 5 acrescentou, ao final da nova redagdo dada pelo art. 5°
do PLS n° 310, de 2006, ao art. 69 do CC, a necessidade de oitiva do Ministério
Publico, no caso de pedido de extingdo de fundagdes pelos legitimados listados no
artigo.

Ap6s a decisio da CAE, o PLS serd apreciado, em cardter
terminativo, pela Comissdo de Constituigdo, Justia e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para a analise do PLS n° 310, de 2006,
est4 relacionada apenas a alteragfo tributéria proposta no art. 7°. Essa competéncia
est4 fundamentada no art. 99, inciso 1V, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que atribui & CAE poder para deliberar sobre proposi¢bes atinentes a
tributos. A manifestagio desta Comissdo se limitara, pois, a esse aspecto,
respeitando e acatando as alteragdes aprovadas na CE em relagfio 4 sua drea de
competéncia.

No que tange & iniciativa para matéria tributdria, a legitimidade do
antor provém dos arts. 61 e 48, [, da CF, visto que o IRPJ ¢ tributo de competéncia
da Unifo, por for¢a do art. 153, III, da Constituigio.

No mérito, o aumento significativo do limite de dedugdo do lucro
operacional das pessoas juridicas por conta de doagbes a instituigdes de ensino e
pesquisa, sem fins lucrativos, e a entidades civis, sem fins lucrativos, que prestem
servicos gratuitos em beneficio de empregados da PJ doadora, certamente,
contribuird para fomentar as doagdes para entidades ndo-lucrativas que exercem
papel complementar ao Estado, nas areas de satide, educacéio e pesquisa.

E importante ressaltar que o incentivo se d4 por meio de dedugdo do
lucro operacional da PJ, o que repercute na base de célculo sobre a qual serd
apurado o IRPJ devido pela empresa. Isso significa que o 6nus pela doagfo feita a
entidade de utilidade piblica serd repartido com a Unifio, mas significard custo
para a empresa, que, efetivamente, dard sua contribuigdo para a realizagéio de
servico de responsabilidade estatal. Tal mecanismo ¢, indubitavelmente, melhor do
que a deducdio do valor devido do imposto, situagdo na qual se transfere

integralmente 4 Unido o dnus pela “doagfo”.
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Segundo o Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de
Natureza Tributaria (Gastos Tributdrios) 2007, publicado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a renuncia atual, decoirente da dedugfo referente a
doagdes para instituigdes de ensino e pesquisa, serd da ordem de R$ 17.162.433,00
anuais, e para entidades civis sem fins lucrativos, de aproximadamente R$
241.741.739,00 anuais.

~ . .
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€ mensurar com precisao, a aﬁpha\,?;o dos 1NIEs,
elevando em duas vezes, ou mais, o valor percentual permitido atualmente,
representard aumento consideravel da renuncia fiscal, com essa finalidade, para o
Governo Federal, exigindo a efetiva tomada de providéncias com vistas a
adequacdo da medida 4 Lei de Responsabilidade Fiscal. Para isso, propomos, ao
final, emenda com as medidas necessarias.

Por fim, dada a importdncia da matéria, registramos o recebimento de
oficio da Associacdo dos Procuradores e Promotores de Justica de Fundagdes e
Entidades de Interesse Social (PROFIS) que pugna pela necessidade de rejei¢éo
dos arts. 2° e 5° do projeto, por considerar que a proposta poderd favorecer o
desvio do patriménio de funda¢des, que necessariamente t€m finalidade social,
para associagdes civis, servindo a outros fins, relacionados a interesses pessoais de
individuos a ela vinculadas. Entendemos, no entanto, que o foro adequado para a
discussdo da matéria é a CCJ, onde o projeto sera objeto de deciséo terminativa.

I-voTo

Ante o exposto, 0 voto é pela APROVACAQO do Projeto de Lei do
Senado n® 310, de 2006, com as emendas aprovadas pela Comissdo de Educagio,
acrescido da seguinte emenda:

EMENDA N° 6

Insira-se novo art. 10 ao Projeto de Lei do Senado n® 310, de 2006,
renumerando-se o atual dispositivo como art. 11, ao qual, por sua vez, sera
acrescentado de pardgrafo inico, conforme a redagdo seguinte:
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“Art. 10. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposte
nos arts. 5%, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigéo,
o qual acompanharé o projeto de lei orgamentéria, cuja apresentagdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicagéo desta Lei.”

“Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardgrafo umico. A ampliagio dos limites de dedugdo do lucro
operacional de que trata o art. 7° desta Let s6 produzird efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior ao
cumprimento do disposto no art. 10.”

Sala da Comisséo,
, Presidente
, Relator

RELATORIO

RELATOR: Senador MARCELOQO CRIVELLA
I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, em decisdo terminativa, a esta
Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 310, de 2006, do Senador
Tasso Jereissati, que tem por objetivo alterar a legislacdo que trata das
fundacdes e ampliar os limites de dedugdes do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) sobre determinadas doagdes feitas por pessoa juridica
(PI).

O projeto original contém oito artigos; alteragdes no Caodigo
Civil (CC) sdio propostas nos seus arts. 1° a 5°.

O art. 1° do projeto prevé a ampliagdo do rol de finalidades para
as quais fundagdes podem ser constituidas. A nova redagéo do art. 62 do CC
contempla atividades destinadas a assisténcia social; amparo a menores
abandonados ou em situagdo de risco e a idosos; cultura, defesa e conservagio
do patrimédnio histérico e artistico; educagio; saide; seguranga alimentar e
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nutricional; defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente, e promogéo
do desenvolvimento sustentavel; voluntariado; desenvolvimento econdmico e .
social, ¢ combate a pobreza; pesquisa cientifica, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, produgfo, publicagio e divulgacdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos; promogdo da ética, da cidadania, da
democracia e dos direitos humanos; e atividades religiosas.

Justifica-se a medida sob o argumento de que a proposta ¢
inspirada, com algumas adaptag@es, nos objetivos da Lei n® 9.790, de 23 de
margo de 1999, que trata da qualificagdo de entidades sem fins lucrativos
como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pblico — OSCIP.

O art. 2° modifica o art. 63 do CC, para possibilitar a
incorporagdo de bens de fundagfo, quando estes forem insuficientes para
constitui-la, em associacdo sem fins lucrativos que se proponha a fim igual ou
semelhante, mediante requerimento das interessadas e decisdo judicial. Hoje
somente outra fundagdo pode recebé-los.

Em complemento, ¢ na mesma linha de raciocinio, o art. 5°, que
modifica o art. 69 do CC, atinente a extingdo de fundagfes, inova ao permitir
a incorporagio do patrimédnio de fundacdo extinta ndo somente em outra
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fundagfio, mas também em associa¢do sem fins lucrativos.

O art. 3° modifica o § 1° do art. 66 do CC, para restabelecer a
competéncia do Ministério Publico do Distrito Federal ¢ Territérios para
fiscalizar as fundagdes em funcionamento no Distrito Federal ou em
Territorio, tarefa hoje exercida pelo Ministério Publico Federal.

O art. 4° modifica o inciso Il do art. 67, para estabelecer prazo
de quarenta e cinco dias para manifestagdo do Ministério Publico sobre
eventuais mudangas estatutirias requeridas pela fundaglo interessada.
Segundo a justificagdo, o novo prazo garantiria a celeridade necessaria a essa
manifestagio, sem abrir mfio do papel fiscalizador do Ministério Publico,
considerado essencial para garantir a lisura e a regularidade do funcionamento
das fundagdes.

O art. 6° altera a Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, a fim
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assistenciais sem fins lucrativos beneficiarios de imunidades tributdrias, desde
que em valores compativeis com 0 mercado de sua regido de atuagdo.
Segundo a justificagio, a medida pretende estimular a profissionalizagio do
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corpo gerencial das organizagdes, da mesma forma como ja ocorre em relagio
as OSCIPs, cuja legislagio ja admite a remuneragdo dos dirigentes.

A parte que mais importou a CAE foi a modificagdo da Iei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1999, que dispde sobre o IRPJ ¢ a Contribui¢ido
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), feita pelo art. 7° do PLS. Por meio
desse dispositivo, busca-se ampliar, de um e meio por cento para trés por
cento do lucro operacional, o limite percentual de dedugdo, nas apurac¢des do
lucro real e da base de célculo da CSLL, referente a doagdes efetuadas por PJ
a instituicées de ensino e pesquisa caracterizadas como comunitirias,
confessionais ou filantropicas. No caso de doagGes a entidades civis sem fins
lucrativos que prestem servigos gratuitos em beneficio de empregados da
doadora ou da comunidade em que ¢la atua, o limite de dedugdo ¢ ampliado
de dois para cinco por cento.

Nesse particular, segundo o autor, o objetivo do projeto € ampliar
os incentivos a doagdes para entidades ndo-lucrativas que exercem papel
complementar ao do Estado, nas 4reas de saiide, educagdo ¢ pesquisa,
fomentando, ainda, a responsabilidade social das empresas.

O art. 8°, por sua vez, limita-se a fixar a cldusula de vigéncia
imediata da lei que se originar da proposta.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

O PLS n° 310, de 2006, recebeu parecer favoravel da Comisséo
de Educagio (CE), onde foi aprovado com cinco emendas.

A primeira, para eliminar o que o Senador Marconi Perillo,
relator do projeto na CE, considera como redundéincias da lista de finalidades
do paragrafo Gnico do art. 62 do CC, na redacdo que lhe € dada pelo art. 1° do
PLS n° 310, de 2006.

A segunda, para modificar o art. 6° do PLS, de forma a que a
remunera¢do dos dirctores das fundagles e associagdes, permitida pela
redagdo alvitrada para a alinea a do § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997,
seja necessariamente prevista nos seus estatutos, bem como o valor da
remuneracao.
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A terceira emenda aprovada na CE tem intuito semelhante. Por
meio do acréscimo de art. 8% ao projeto, altera-se o art. 1° da Lei n°® 91, de
1931, que determina regras pelas quais sdo as sociedades declaradas de
utilidade publica, para prever a possibilidade de remuneragio de diretores,
membros dos conselhos fiscal, deliberativo e consultivo de fundagdes ou
associagOes assistenciais sem fins lucrativos, com as mesmas restrigdes
impostas na alinea g ora sugerida para o § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532, de
1997, conforme ja mencionado.

A quarta emenda também tem finalidade semelhante. Por meio
do acréscimo de art. 9°, faz modificagdo, com a mesma previsdo de
remuneracio de diretores das fundacgdes e associacdes sem fins lucrativos, no
art. 55, IV, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei de Custeio da
Seguridade Social), o qual foi revogado pela Lei n® 12.101, de 2009.

A quinta emenda da CE acrescentou, ao final da nova redagio
dada pelo art. 5° do PLS n® 310, de 2006, ao art. 69 do CC, a necessidade de
oitiva do Ministério Publico, no case de pedido de extingdo de fundagdes
pelos legitimados listados no artigo.

J4 na CAE, foi aprovado o relatério do Senador Marcelo
Crivella, com a apresentacdo de trés emendas. A primeira alterava a ementa
do projeto de modo a coaduné-la ao disposto no art. 5° da Lei Complementar
n® 95, de 1998, explicitando, de maneira concisa ¢ sob a forma de titulo, o
objeto da proposta. A segunda emenda inclui a habita¢do de interesse social
nas possiveis finalidades a serem buscadas pelas fundagdes. A terceira
emenda suprimiu o art. 7° do projeto, renumerando o art. 8°, por ndo se
concordar, no d&mbito da CAFE, com a ampliagio das dedugdes fiscais de
doagdes, naquele trecho ventilada.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, ¢, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe
sdo submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer
comissfio, bem como emitir parecer de mérito sobre matéria afeita ao direito
civil. De resto, nos termos do Regimento Interno, o PLS n°® 310, de 2006, ndo
apresenta vicio de regimentalidade.
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A competéncia desta Comissdo para a anélise do PLS n° 310, de
2006, esta relacionada precipuamente as alteragdes do Codigo Civil propostas
nos arts. 1°, 2°, 3° 4% e 5°, que se referem as fundagdes. Essa competéncia est
fundamentada no ja referido art. 101, inciso I, d, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que atribui & CCJ) poder para deliberar sobre
proposigdes atinentes ao direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo, in generis, atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente & Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22,
inciso I, da Constitui¢do Federal, ¢ que ndo esta sendo violada cldusula pétrea
alguma. Ademais, a matéria se¢ insere no Ambito das atribuigdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, nio
havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

No que tange a disciplina das fundagGes, nfio vemos como seja
possivel acatar as alteragdes propostas pelos arts. 2° e 5° do projeto aos art. 63
e 69 do Cadigo Civil, respectivamente. Realmente, ndo ha razdes plausiveis
para as alteragdes dos arts. 63 e 69 do Codigo Civil. Se forem insuficientes os
bens destinados & constituicdo de uma fundagdo, csses bens devem ser
incorporados a outra fundagdo com fim igual ou semelhante ao daquela que se
pretendia constituir. Ao se permitir a incorporacdo de tais bens ao patriménio
de uma associagfo, ainda que sem fins lucrativos, abre-se a porta a fraude e ao
locupletamento ilicito dos associados, pois os atos de alienagdo das
associacdes ndo pertencem 4 esfera de fiscalizagdo do Ministério Publico.

Ademais, dada a importincia da matéria, registramos o
recebimento de oficio da Associagdo dos Procuradores e Promotores de
Justica de Fundagdes e Entidades de Interesse Social (PROFIS), que pugna
pela necessidade de rejeigdo dos arts. 2° e 5° do projeto, por considerar que a
proposta poderd favorecer o desvio do patrimbnio de fundagdes, que
necessariamente t€m finalidade social, para associagdes civis que visam a
outros fins, relacionados a interesses pessoais de individuos a elas vinculados.

Por fim, aderimos a posi¢do do proponente para ampliar o 4mbito
de atuacio das fundagdes, incorporando outras atividades em beneficio da
coletividade, como pretende o art. 1° do projeto, com as Emendas n* 1, 3, 6, 7
e 8-CE-CAE, embora seja preciso fazer ajustes na ementa € no art. 1°
supressdo dos arts. 2° e 5° pelas razdes anteriormente descritas, ressaltando
que a Lein® 12.101, de 27 de novembro de 2009, revogou o inciso TV, do art.

55 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, razdo por que a Emenda n° 4-CE-
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CAE deixa de ser aproveitada. Com isso, € proposta a inclusdo de um novo
dispositivo alterando o art. 29 da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009,
para prever a remuncracéo de diretores das fundagdes ou associacdes sem fins
lucrativos de interesse social.

Il -vaoTo

Diante do todo o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 310, de 2006, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CCJ (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 2006

Altera os arts. 62, 66 e 67 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), o art. 12 da Lei n®
9.532, de 10 de dezembro de 1997, o art. 1° da Lei n®
91, de 28 de agosto de 1935 e o art. 29 da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, para dispor sobre
a finalidade das fundag@es, o prazo para manifestagdo
do Ministério Piblico sobre suas alteragdes
estatutdrias, a remuneragic dos seus dirigentes, entre
outros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 62 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagio:

FATE 2. oot e s e

Pardgrafo unico. A fundagio somente poderd constituir-se para os
seguintes fins:
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I — assisténcia social;
II — cultura, defesa e conservagfio do patrimédnio histérico e
artistico;
11T — educagio,
IV —satide;
V —seguranga alimentar ¢ nutricional;

VI — defesa, preservagdo ¢ conservagio do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentével;

VII — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnclogias
alternativas, producdo e divulgagdo de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos;

VIII - promogio da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos;

IX- atividades religiosas;
X - habitacdo de interesse social.” (NR)

Art. 2° O §1° do art. 66 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacgio:

§1° Se funcionarem no Distrito Federal ou em Territério, caberd o
encargo ao Ministério Pablico do Distrito Federal ¢ Territorios.

Art. 3° O inciso III do art. 67 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cadigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagdo:

III — seja aprovada pelo orgdo do Ministério Publico no prazo
méximo de quarenta e cinco dias, findo o qual ou no caso do Ministério
Publico a denegar, poderd o juiz supri-la, a requerimento do interessado.”

(NR)



Art. 4° A alinea “a”, do §2° do art. 12 da Lei n® 9.532 de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

XSOOSO

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados, exceto no caso de fundagdes ou associagdes assistenciais
sem fins lucrativos de interesse social, cujos dirigentes poderio ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestio executiva,
respeitados os wvalores praticados pelo mercado, na regifo
correspondente & sua area de atuagdo, devendo seu valor ser fixado
pelo drgdo de deliberagdo superior da entidade, registrado em ata,
ouvido o representante do Ministério Piblico,

Art. 5° A alinea “c”, do art. 1° da Lei n® 91, de 28 de agosto de
1935, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

¢) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou
consultivos nfo sdo remunerados, exceto no caso de fundag®es ou
associagBes assistenciais sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestio
executiva, respeitados os valores praticados pelo mercado, na regido
correspondente a sua area de atuagio, devendo seu valor ser fixado
pelo 6rgdo de deliberagio superior da entidade, registrado em ata,
ouvido o representante do Ministério Publico;

Art. 6° O inciso I, do art. 29 da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagfo:
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1 - ndo percebam seus diretores, conselheiros, s6cios//instituidores ou
benfeitores, remuneragio, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das
competéncias, fungdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos
respectivos atos constitutivos, exceto no caso de fundagfes ou
associacdes sem fins lucrativos de interesse social, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo
executiva, respeitados os valores praticados pelo mercado, na regifio
correspondente & sua 4rea de atuagdo, devendo seu valor ser fixado
pelo 6rgdo de deliberagdo superior da entidade, registrado em ata,
ouvido o representante do Ministério Publico;

.....................................................................................................

“(NR)

Art. 7° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagfo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

1- RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, em decisfo terminativa, a esta
Comissfo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 310, de 2006, do Senador
Tasso Jereissati, que tem por objetivo alterar a legislagio que trata das
fundacdes e ampliar os limites de dedu¢des do Imposto sobre a Renda da

Pessoa Juridica (IRPJ) sobre determinadas doagdes feitas por pessoa juridica
(PI}.

O projeto original contém oito artigos; alteragdes no Cbdigo
Civil (CC) sdo propostas nos seus arts. 1°a 5°

O art. 1° do projeto prevé a ampliagdo do rol de finalidades para
as quais fundac¢des podem ser constituidas. A nova redacfio do art. 62 do CC
contempla atividades destinadas a assisténcia social; amparo a menores
abandonados ou em situagdo de risco e a idosos; cultura, defesa e conservagéo
do patriménio historico e artistico; educagdo; saude; seguranga alimentar e
nutricional; defesa, preservagio e conservagio do meio ambiente, e promocio
do desenvolvimento sustentavel; voluntariado; desenvolvimento econdémico e
social, € combate & pobreza; pesquisa cientifica, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, produgéo, publicago e divulgagdo de informagdes e
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conhectmentos técnicos ¢ cientificos; promogdo da ética, da cidadania, da
democracia e dos direitos humanos; e atividades religiosas.

Justifica-se a medida sob o argumento de que a proposta €
inspirada, com algumas adaptagdes, nos objetivos da Lei n° 9.790, de 23 de
margo de 1999, que trata da qualificacfio de entidades sem fins lucrativos
como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

O art. 2° modifica o art. 63 do CC, para possibilitar a
incorporagio de bens de fundagio, quando estes forem insuficientes para
constitui-la, em associa¢do sem fins lucrativos que se proponha a fim igual ou
semelhante, mediante requerimento das interessadas e decisdo judicial. Hoje
somente outra fundagfo pode recebé-los.

Em complemento, ¢ na mesma linha de raciocinio, o art. 5° que
modifica o art, 69 do CC, atinente 4 extingdo de fundagdes, inova ao permitir
a incorporagdo do patrimbnio de fundaco extinta ndo somente em ouira
fundac¢io, mas também em associagio sem fins lucrativos.

O art. 3° modifica o § 1° do art. 66 do CC, para restabelecer a
competéncia do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios para
fiscalizar as fundagbes em funcionamento no Distrito Federal ou em
Territorio, tarefa hoje exercida pelo Ministério Publico Federal.

O art. 4° modifica o inciso III do art. 67, para estabelecer prazo
de quarenta ¢ cinco dias para manifestagio do Ministério Publico sobre
eventuais mudangas estatutdrias requeridas pela fundagfo interessada.
Segundo a justificagdo, o novo prazo garantiria a celeridade necesséaria a essa
manifestagio, sem abrir mo do papel fiscalizador do Ministério Pdablico,
considerado essencial para garantir a lisura e a regularidade do funcionamento
das fundagdes.

Q art. 6° altera a Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, a fim
de permitir a remunera¢io de dirigentes de fundagbes ou de associagdes
assistenciais sem fins lucrativos beneficidrios de imunidades tributdrias, desde
que em valores compativeis com o mercado de sua regido de atuagio.
Segundo a justificagdo, a medida pretende estimular a profissionalizagdo do
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corpo gerencial das organizagGes, da mesma forma como ja ocorre em relagfio
as OSCIPs, cuja legislagdo ja admite a remuneragfo dos dirigentes.

A parte que mais importou & CAE foi a modificacdo da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1999, que disp6e sobre o IRPJ ¢ a Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), feita pelo art. 7° do PLS. Por meio
desse dispositivo, busca-se ampliar, de um e meio por cento para trés por
cento do Jucro operacional, o limite percentual de dedugfo, nas apuragdes do
lucro real e da base de cdlculo da CSLL, referente a doagdes efetuadas por PJ
a instituicbes de ensino e pesquisa caracterizadas como comunitarias,
confessionais ou filantrépicas. No caso de doagdes a entidades civis sem fins
lucrativos que prestem servigos gratuitos em beneficio de empregados da
doadora ou da comunidade em que ela atua, o limite de dedugdo € ampliado
de dois para cinco por cento.

Nesse particular, segundo o autor, o objetivo do projeto € ampliar
os incentivos a doagles para entidades nfo-lucrativas que exercem papel
complementar ao do Estado, nas areas de saude, educagdo ¢ pesquisa,
fomentando, ainda, a responsabilidade social das empresas.

O art. 8° por sua vez, limita-se a fixar a cldusula de vigéncia
imediata da lei que se originar da proposta.

No prazo regimental, nio foram apresentadas emendas ao
projeto.

O PLS n® 310, de 2006, recebeu parecer favoravel da Comissio
de Educacgio (CE), onde foi aprovado com cinco emendas.

A primeira, para ¢liminar 0 que o Senador Marconi Perillo,
relator do projeto na CE, considera como redundancias da lista de finalidades
do parégrafo inico do art. 62 do CC, na redagdo que lhe € dada pelo art. 1° do
PLS n® 310, de 2006.

A segunda, para modificar o art. 6° do PLS, de forma a que a
remunera¢io dos diretores das fundaces e associagOes, permitida pela
redacdo alvitrada para a alinea a do § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997,
seja necessariamente prevista nos seus estatutos, bem como o valor da
remuneracio.
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A terceira emenda aprovada na CE tem intuito semelhante. Por
meio do acréscimo de art. 8° ao projeto, altera-se o art. 1° da Lei n® 91, de
1931, que determina regras pelas quais sdo as sociedades declaradas de
utilidade piblica, para prever a possibilidade de remuneracdo de diretores,
membros dos conselhos fiscal, deliberativo ¢ consultivo de fundagbes ou
associagOes assistencials sem fins lucrativos, com as mesmas restriches
impostas na alinea a ora sugerida para o § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532, de
1997, conforme ja mencionado.

A quarta emenda também tem finalidade semelhante. Por meio
do acréscimo de art. 9°, faz modificacdio, com a mesma previsdo de
remunera¢do de diretores das fundagdes ¢ associagbes sem fins lucrativos, no
art. 55, IV, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei de Custeio da
Seguridade Social), o qual foi revogado pela Lein® 12.101, de 2009.

A quinta emenda da CE acrescentou, ao final da nova redagfo
dada pelo art. 5° do PLS n° 310, de 2006, ao art. 69 do CC, a necessidade de
oitiva do Ministério Pablico, no caso de pedido de extingdo de fundagdes
pelos legitimados listados no artigo.

Ja& na CAE, foi aprovado o relatorio do Senador Marcelo
Crivella, com a apresentacfio de trés emendas. A primeira alterava a ementa
do projeto de modo a coaduné-la ao disposto no art. 5° da Lei Complementar
n® 95, de 1998, explicitando, de maneira concisa € sob a forma de titulo, o
objeto da proposta. A segunda emenda inclui a habitagéo de interesse social
nas possiveis finalidades a serem buscadas pelas fundagdes. A terceira
emenda suprimiu o art. 7° do projeto, renumerando o art. 8°, por ndo se
concordar, no dmbito da CAE, com a ampliacdo das dedugdes fiscais de
doagdes, naquele trecho ventilada.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I ¢ I, 4, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe & Comissio de Constituigfo, Justiga ¢ Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que the
sio submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer
comissdo, bem como emitir parecer de mérito sobre matéria afeita ao direito
civil. D¢ resto, nos termos do Regimento Interno, o PLS n° 310, de 2006, nio
apresenta vicio de regimentalidade.
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A competéncia desta Comisséo para a analise do PLS n° 310, de
2006, esté relactonada precipuamente as alteragdes do Cédigo Civil propostas
nos arts. 1°, 2%, 3% 4° ¢ 5° que se referem as fundacdes. Essa competéncia esta
fundamentada no ja referido art. 101, inciso I, 4, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que atribui & CCJ poder para deliberar sobre
proposi¢gdes atfinentes ao direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo, in generis, atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a8 Unifo legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22,
inciso I, da Constituicdo Federal, e que nfo estd sendo violada clausula pétrea
alguma. Ademais, a matéria se insere no dmbito das atribui¢des do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, nfo
havendo reserva temdtica a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

No que tange a disciplina das fundagdes, ndo vemos como seja
possivel acatar as alteragdes propostas pelos arts. 2° e 5° do projeto aos art. 63
e 69 do Codigo Civil, respectivamente. Realmente, nfio ha razdes plausiveis
para as alteragdes dos arts. 63 e 69 do Codigo Civil. Se forem insuficientes os
bens destinados a constituigio de uma fundagdo, esses bens devem ser
incorporados 4 outra fundagfio com fim igual ou semelhante ao daquela que se
pretendia constituir. Ao se permitir a incorporagiio de tais bens ao patrimdnio
de uma associa¢io, ainda que sem fins lucrativos, abre-se a porta a fraude e ao
locupletamento ilicito dos associados, pois os atos de alienagio das
associagOes nio pertencem 2 esfera de fiscalizagio do Ministério Publico.

Ademais, dada a importdncia da matéria, registramos o
recebimento de oficio da Associagdo dos Procuradores e Promotores de
Justica de Fundacdes e Entidades de Interesse Social (PROFIS), que pugna
pela necessidade de rejeigfio dos arts. 2° € 5° do projeto, por considerar que a
proposta poderd favorecer o desvio do patrimbnio de fundagdes, que
necessariamente tém finalidade social, para associagdes civis que visam a
outros fins, relacionados a interesses pessoais de individuos a elas vinculados.

Por fim, aderimos 2 posicio do proponente para ampliar o 4mbito
de atuag@o das fundagdes, incorporando ouiras atividades em beneficio da
coletividade, como pretende o art. 1° do projeto. Para tanto, estamos
acolhendo integralmente as emendas n® 1 CE-CAE e n® 7 CAE, bem assim, de
forma parcial, as de n> 2 e 3 CE-CAE e n* 6 ¢ § CAE. Contudo, faz-se
necessario proceder alguns ajustes na ementa e no art. 1°; supressio dos arts.
2° e 5°, pelas raz0es anteriormente descritas, ressaltando que a Lei n® 12.101,
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de 27 de novembro de 2009, revogou o inciso I'V, do art. 55 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, razdo por que a Emenda n° 4-CE-CAE deixa de ser
aproveitada. Com isso, é proposta a inclusdo de um novo dispositivo
alterando o art. 29 da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, para prever
a remuneragio de diretores das fundagdes ou associacdes sem fins lucrativos
de forma semelhante & prevista no art. 6° do projeto inicial.

HI-VOTO

Diante do todo o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n°® 310, de 2006, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CCJ (Substitutive)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316, DE 2006

Altera os arts. 62, 66 e 67 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), o art. 12 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, o art. 1° da Lei n°
91, de 28 de agosto de 1935 e o art. 29 da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, para dispor sobre
a finalidade das fundagdes, o prazo para manifesta¢do
do Ministério Piblico sobre suas alteragdes
estatutdrias, a remuneragfio dos seus dirigentes, entre
outros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo inico do art. 62 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagio:

FATL 02, oot e st e b e e
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Pardgrafo unico. A fundagiio somente poderd constituir-se para os
seguintes fins:

I — assisténcia social;

I - cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio histérico e
artistico;

111 — educagdo;
IV — satde;
V — seguranca alimentar e nufricional;

VI - defesa, preservagiio e conservacdo do meio ambiente ¢
promogdo do desenvolvimento sustentavel;

VII - pesquisa cientifica, desenvolvimento de . tecnologias
alternativas, produgiio e divulgagiio de informagbes e conhecimentos
técnicos e cientificos;

VIII - promogdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos;

IX- atividades religiosas;
X — desenvolvimento socioeconémico;

X - habitagfo de interesse social.” (NR)

Art. 2° O §1° do art. 66 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“A.l't.
B0, et ccrir et e s a s s ge g et en e nenennanees

§1° Se funcionarem no Distrito Federal ou em Territorio, caberd o
encargo ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

.....................................................................................................

Art. 3° O inciso III do art. 67 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagdo:

JII — seja aprovada pelo érgdo do Ministério Publico no prazo



maximo de quarenta ¢ cinco dias, findo o qual ou no caso do Ministério
Piblico a denegar, poderd o juiz supri-la, a requerimento do interessado.”

(NR)

Art, 4° A alinea “a”, do §2° do art. 12 da Lei n° 9.532 de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§2°
OSSOSO ORI PRORORIO

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados, exceto no caso de fundagbes ou associagdes assistenciais
sem fins lucrativos, cujos dirigentes podero ser remunerados, desde
que atuem efetivamente na gestdo executiva, respeitados os valores
praticados pelo mercado, na regifio correspondente a sua drea de
atvacio, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgio de deliberagdo
superior da entidade, registrado em ata;

Art. 5° A alinea “c”, do art. 1° da Lei n°® 91, de 28 de agosto de
1935, passa a vigorar com a seguinte redago:

¢} que os cargos de sua diretoria, conselhas fiscais, deliberativos ou
consultivos ndo sdo remunerados, exceto no caso de fundacgdes ou
associacdes assistenciais sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestio
executiva, respeitados os valores praticados pelo mercado, na regifio
correspondente a sua drea de atuagio, devendo seu valor ser fixado
pelo 6rgdo de deliberagfio superior da entidade, registrado em ata.”

(NR)

Art. 6° O inciso I, do art. 29 da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagio:

CATE 2D L At
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I - nfo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razio das
competéncias, fungdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos
respectivos atos constitutivos, exceto no caso de fundagdes ou
associagGes sem fins [Iucrativos, cujos dirigenies poderdo ser
remunegrados, desde que atuem efetivamentie na gesto executiva,
respeitados os valores praticados pelo mercado, na regido
correspondente & sua drea de atuagdo, devendo seu valor ser fixado
pelo orgdo de deliberagio superior da entidade, registrado em ata;

R R T L L LT R L T T TP TR s

"(NR)

Art. 7° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicaggo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

EMENDAN® -CCJ
(ao PLS n° 310, de 2006)

Modifica-se o art. 1° do PLS n® 310, de 2006, para conferir ao
inciso X do paragrafo unico do art. 62 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), a seguinte redagdo:
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7 25 L

FATE B2, it ettt et
Paragrafo dnico. A fundagio somente poderid constituir-se
para os seguintes fins:

X — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, modernizaciio de sistemas de gestio, produgio
e divulgagic de informacbes e conhecimentos técnicos e
cientificos;

JUSTIFICACAO

Esta subemenda busca, de forma correta, ampliar o rol de
finalidades para as quais as fundagdes podem ser criadas. A nova redagio
que se pretende dar ao pardgrafo Unico do art. 62 do Cédigo Civil
contempla atividades que vdo desde a assisténcia social, passando pela
pesquisa cientifica, concluindo com as fundacBes que se dediquem a
patrocinar habitagbes de interesse social. Em especial, sugerimos, desde
logo, a inclusiio da “modernizacio de sistemas de gestdo”, como um dos
novos fins para os quais as fundagdes poderdo alocar os recursos de gue
dispGem.

Ademais, consolidamos a redagdo apresentada pelo
substitutive do ilustre Senador Marcelo Crivella, sugerindo apenas a

inclusdo da expressdo “modernizagdo de sistemas de gestdo” ao inciso VII
do pardgrafo tinico do art. 62 do Codigo Civil, destacada em negrito no

texto de Iei acima.

Sala da Comisséo,

Senador Ciro Nogueira

;7

Publicado no DSF, de 29/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - DF
08S: 11638/2011
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