PARECER N® |, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 310, de 2006, de autoria
do Senador TASSO JEREISSATI, que altera os
arts. 62, 63, 66, 67 e 69, da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), o art. 12 da Lei n°
9.532 de 10 de dezembro de 1997, o art. 13, da Lei
n°® 9.249 de 26 de dezembro de 1995, para dispor
sobre a finalidade das fundagées, a destinagcdo de
bens a elas destinados, o prazo para a manifestagdo
do Ministério Publico sobre suas alteracoes
estatutarias, a remuneragdo de seus dirigentes e o
tratamento tributdrio diferenciado a doagbes a
entidades assistenciais e educacionais sem fins
lucrativos, entre outros.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, em decisao terminativa, a esta
Comissdao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 310, de 2006, do Senador
Tasso Jereissati, que tem por objetivo alterar a legislacdo que trata das
fundacdes e ampliar os limites de deducdes do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) sobre determinadas doacOes feitas por pessoa juridica
(PJ).

O projeto original contém oito artigos; alteracdes no Coédigo
Civil (CC) sao propostas nos seus arts. 1° a 5°.

O art. 1° do projeto prevé a ampliacao do rol de finalidades para
as quais fundacOes podem ser constituidas. A nova redacdao do art. 62 do CC
contempla atividades destinadas a assisténcia social; amparo a menores
abandonados ou em situacao de risco e a idosos; cultura, defesa e conservacao
do patrimonio historico e artistico; educacgdo; saude; seguranca alimentar e



nutricional; defesa, preservacao e conservacao do meio ambiente, e promogao
do desenvolvimento sustentavel; voluntariado; desenvolvimento economico e
social, e combate a pobreza; pesquisa cientifica, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producdo, publicacdo e divulgacao de informacoes e
conhecimentos técnicos e cientificos; promocdo da ética, da cidadania, da
democracia e dos direitos humanos; e atividades religiosas.

Justifica-se a medida sob o argumento de que a proposta é
inspirada, com algumas adaptacOes, nos objetivos da Lei n° 9.790, de 23 de
marco de 1999, que trata da qualificacdo de entidades sem fins lucrativos
como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

O art. 2° modifica o art. 63 do CC, para possibilitar a
incorporacdo de bens de fundacdo, quando estes forem insuficientes para
constitui-la, em associacao sem fins lucrativos que se proponha a fim igual ou
semelhante, mediante requerimento das interessadas e decisdo judicial. Hoje
somente outra fundacao pode recebé-los.

Em complemento, e na mesma linha de raciocinio, o art. 5°, que
modifica o art. 69 do CC, atinente a extincao de fundaces, inova ao permitir
a incorporacdo do patrimonio de fundagdo extinta ndo somente em outra
fundagdo, mas também em associacdo sem fins lucrativos.

O art. 3° modifica o § 1° do art. 66 do CC, para restabelecer a
competéncia do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios para
fiscalizar as fundacdoes em funcionamento no Distrito Federal ou em
Territorio, tarefa hoje exercida pelo Ministério Publico Federal.

O art. 4° modifica o inciso III do art. 67, para estabelecer prazo
de quarenta e cinco dias para manifestacdio do Ministério Publico sobre
eventuais mudancas estatutarias requeridas pela fundacdo interessada.
Segundo a justificagdo, o novo prazo garantiria a celeridade necessaria a essa
manifestacdo, sem abrir mao do papel fiscalizador do Ministério Publico,
considerado essencial para garantir a lisura e a regularidade do funcionamento
das fundacoes.

O art. 6° altera a Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, a fim
de permitir a remuneracdo de dirigentes de fundacdes ou de associacOes
assistenciais sem fins lucrativos beneficiarios de imunidades tributarias, desde
que em valores compativeis com o mercado de sua regido de atuacao.
Segundo a justificacdo, a medida pretende estimular a profissionalizacdao do



corpo gerencial das organizacoes, da mesma forma como ja ocorre em relacao
as OSCIPs, cuja legislacao ja admite a remuneracao dos dirigentes.

A parte que mais importou a CAE foi a modificacdo da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1999, que dispde sobre o IRPJ e a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), feita pelo art. 7° do PLS. Por meio
desse dispositivo, busca-se ampliar, de um e meio por cento para trés por
cento do lucro operacional, o limite percentual de deducao, nas apuracoes do
lucro real e da base de célculo da CSLL, referente a doacoes efetuadas por PJ
a instituicoes de ensino e pesquisa caracterizadas como comunitarias,
confessionais ou filantropicas. No caso de doacdes a entidades civis sem fins
lucrativos que prestem servicos gratuitos em beneficio de empregados da
doadora ou da comunidade em que ela atua, o limite de deducao é ampliado
de dois para cinco por cento.

Nesse particular, segundo o autor, o objetivo do projeto é ampliar
os incentivos a doacOes para entidades nao-lucrativas que exercem papel
complementar ao do Estado, nas areas de saude, educacdo e pesquisa,
fomentando, ainda, a responsabilidade social das empresas.

O art. 8° por sua vez, limita-se a fixar a clausula de vigéncia
imediata da lei que se originar da proposta.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

O PLS n° 310, de 2006, recebeu parecer favoravel da Comissao
de Educacao (CE), onde foi aprovado com cinco emendas.

A primeira, para eliminar o que o Senador Marconi Perillo,
relator do projeto na CE, considera como redundancias da lista de finalidades
do paragrafo tnico do art. 62 do CC, na redacao que lhe é dada pelo art. 1° do
PLS n° 310, de 2006.

A segunda, para modificar o art. 6° do PLS, de forma a que a
remuneracdo dos diretores das fundacdes e associacOes, permitida pela
redacdo alvitrada para a alinea a do § 2° do art. 12 da Lei n° 9.532, de 1997,
seja necessariamente prevista nos seus estatutos, bem como o valor da
remuneracao.



A terceira emenda aprovada na CE tem intuito semelhante. Por
meio do acréscimo de art. 8° ao projeto, altera-se o art. 1° da Lei n° 91, de
1931, que determina regras pelas quais sdo as sociedades declaradas de
utilidade publica, para prever a possibilidade de remuneracdo de diretores,
membros dos conselhos fiscal, deliberativo e consultivo de fundagdes ou
associacOes assistenciais sem fins lucrativos, com as mesmas restricoes
impostas na alinea a ora sugerida para o § 2° do art. 12 da Lei n° 9.532, de
1997, conforme ja mencionado.

A quarta emenda também tem finalidade semelhante. Por meio
do acréscimo de art. 9° faz modificacdo, com a mesma previsao de
remuneracao de diretores das fundacOes e associacoes sem fins lucrativos, no
art. 55, IV, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei de Custeio da
Seguridade Social), o qual foi revogado pela Lei n° 12.101, de 2009.

A quinta emenda da CE acrescentou, ao final da nova redagao
dada pelo art. 5° do PLS n° 310, de 2006, ao art. 69 do CC, a necessidade de
oitiva do Ministério Publico, no caso de pedido de extincdo de fundagOes
pelos legitimados listados no artigo.

J& na CAE, foi aprovado o relatério do Senador Marcelo
Crivella, com a apresentacao de trés emendas. A primeira alterava a ementa
do projeto de modo a coaduna-la ao disposto no art. 5° da Lei Complementar
n°® 95, de 1998, explicitando, de maneira concisa e sob a forma de titulo, o
objeto da proposta. A segunda emenda inclui a habitacdo de interesse social
nas possiveis finalidades a serem buscadas pelas fundacdes. A terceira
emenda suprimiu o art. 7° do projeto, renumerando o art. 8°, por ndo se
concordar, no ambito da CAE, com a ampliacdo das deducdes fiscais de
doacdes, naquele trecho ventilada.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, d, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe
sdao submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer
comissdo, bem como emitir parecer de mérito sobre matéria afeita ao direito
civil. De resto, nos termos do Regimento Interno, o PLS n° 310, de 2006, nao
apresenta vicio de regimentalidade.



A competéncia desta Comissao para a andalise do PLS n° 310, de
2006, esta relacionada precipuamente as alteracoes do Codigo Civil propostas
nos arts. 1°, 2°, 3° 4° e 5° que se referem as fundacGes. Essa competéncia esta
fundamentada no ja referido art. 101, inciso I, d, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que atribui a CCJ poder para deliberar sobre
proposicoes atinentes ao direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo, in generis, atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22,
inciso I, da Constituicao Federal, e que nao esta sendo violada clausula pétrea
alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicoes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, nao
havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

No que tange a disciplina das fundacGes, ndo vemos como seja
possivel acatar as alteracGes propostas pelos arts. 2° e 5° do projeto aos art. 63
e 69 do Cadigo Civil, respectivamente. Realmente, ndo ha razdes plausiveis
para as alteracOes dos arts. 63 e 69 do Codigo Civil. Se forem insuficientes os
bens destinados a constituicdo de uma fundacdo, esses bens devem ser
incorporados a outra fundacao com fim igual ou semelhante ao daquela que se
pretendia constituir. Ao se permitir a incorporacao de tais bens ao patrimonio
de uma associacao, ainda que sem fins lucrativos, abre-se a porta a fraude e ao
locupletamento ilicito dos associados, pois os atos de alienacao das
associacoes ndo pertencem a esfera de fiscalizagdo do Ministério Publico.

Ademais, dada a importancia da matéria, registramos o
recebimento de oficio da Associacdo dos Procuradores e Promotores de
Justica de Fundacgoes e Entidades de Interesse Social (PROFIS), que pugna
pela necessidade de rejeicao dos arts. 2° e 5° do projeto, por considerar que a
proposta podera favorecer o desvio do patrimonio de fundagGes, que
necessariamente tém finalidade social, para associacOes civis que visam a
outros fins, relacionados a interesses pessoais de individuos a elas vinculados.

Por fim, aderimos a posicdo do proponente para ampliar o ambito
de atuacao das fundacoes, incorporando outras atividades em beneficio da
coletividade, como pretende o art. 1° do projeto. Para tanto, estamos
acolhendo integralmente as emendas n° 1 CE-CAE e n° 7 CAE, bem assim, de
forma parcial, as de n° 2 e 3 CE-CAE e n* 6 e 8 CAE. Contudo, faz-se
necessario proceder alguns ajustes na ementa e no art. 1°; supressao dos arts.
2° e 5°, pelas razoes anteriormente descritas, ressaltando que a Lei n° 12.101,



de 27 de novembro de 2009, revogou o inciso IV, do art. 55 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, razao por que a Emenda n° 4-CE-CAE deixa de ser
aproveitada. Com isso, € proposta a inclusdao de um novo dispositivo
alterando o art. 29 da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, para prever
a remuneracao de diretores das fundacOes ou associaces sem fins lucrativos
de forma semelhante a prevista no art. 6° do projeto inicial.

I -VOTO

Diante do todo o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 310, de 2006, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CCJ (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 2006

Altera os arts. 62, 66 e 67 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), o art. 12 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, o art. 1° da Lei n°
91, de 28 de agosto de 1935 e o art. 29 da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, para dispor sobre
a finalidade das fundagdes, o prazo para manifestacao
do Ministério Publico sobre suas alteracoes
estatutarias, a remuneracao dos seus dirigentes, entre
outros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 62 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacao:

FATE B2, ettt



Pardgrafo unico. A fundacao somente poderd constituir-se para os
seguintes fins:

I — assisténcia social;

IT — cultura, defesa e conservacdo do patrimonio historico e artistico;
[T — educacao;

IV — saude;

V — seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
promocao do desenvolvimento sustentavel;

VII - pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos;

VIII — promocdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos;

[X- atividades religiosas;
X — desenvolvimento socioeconomico;

X - habitacdo de interesse social.” (NR)
Art. 2° O 81° do art. 66 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacao:

FATE B0, woiieiiiiiiiiectee e

81° Se funcionarem no Distrito Federal ou em Territério, cabera o
encargo ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Art. 3° O inciso III do art. 67 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

FATE 67ttt

IIT — seja aprovada pelo 6rgao do Ministério Publico no prazo
maximo de quarenta e cinco dias, findo o qual ou no caso do Ministério
Publico a denegar, podera o juiz supri-la, a requerimento do interessado.”
(NR)



Art. 4° A alinea “a”, do §2° do art. 12 da Lei n°® 9.532 de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 et

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos
prestados, exceto no caso de fundacGes ou associagOes assistenciais
sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdao ser remunerados, desde
que atuem efetivamente na gestdo executiva, respeitados os valores
praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de
atuacao, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgao de deliberacdo
superior da entidade, registrado em ata;

Art. 5° A alinea “c”, do art. 1° da Lei n° 91, de 28 de agosto de
1935, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou
consultivos ndo sdao remunerados, exceto no caso de fundacdes ou
associacoes assistenciais sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestao
executiva, respeitados os valores praticados pelo mercado, na regiao
correspondente a sua area de atuacao, devendo seu valor ser fixado
pelo 6rgdo de deliberacdo superior da entidade, registrado em ata.”
(NR)

Art. 6° O inciso I, do art. 29 da Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das
competéncias, fungoes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos
respectivos atos constitutivos, exceto no caso de fundacdes ou
associagoes sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdao ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva,



respeitados os valores praticados pelo mercado, na regido
correspondente a sua area de atuacdo, devendo seu valor ser fixado
pelo 6rgdo de deliberagdo superior da entidade, registrado em ata;

Art. 7° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



