PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 541, de 2007, do Senador
Marcelo Crivella, que autoriza o Poder Executivo
a instituir Programa de Melhoria Habitacional
em Areas Urbanas de Risco com participacdo do
Comando do Exército.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O projeto em andlise “autoriza o Poder Executivo a instituir
Programa de Melhoria Habitacional em Areas Urbanas de Risco com
participacdo do Comando do Exército”.

Disposto em cinco artigos, o projeto autoriza o Executivo a
criar o citado programa, que terd por objetivo a “execucdo de obras de
recuperacao, adequagdo, conclusdo, refor¢o estrutural ¢ melhoria de
habitagdes individuais e coletivas” e incluird agdes de qualificagdo e
utilizacdo de mao-de-obra local.

Sao consideradas regides de risco “as favelas localizadas nas
areas urbanas com indices de criminalidade superiores a média local™.

O financiamento do programa serd feito pelo Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social e por outras dotagdes orgamentarias.

O autor, Senador Marcelo Crivella, justifica a iniciativa
afirmando tratar-se de uma estratégia de “assenhoreamento territorial”, por
meio da qual “o Estado, de forma pacifica e companheira, acomodara seu
poder nas areas dominadas por facg¢des criminosas”. A coordenacao do
programa ¢ confiada ao Comando do Exército por “atender a questdo
estratégica” e por este dispor de “larga experiéncia em obras de
engenharia”.



A proposicao encontra-se distribuida para as Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania; de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
I - ANALISE

A matéria diz respeito a promocao de programas de construgao
de moradias ¢ a melhoria das condigdes habitacionais ¢ de saneamento
basico, competéncia comum da Unido, dos estados e dos municipios, nos
termos do art. 23, IX, da Constituicao Federal.

Entendemos, entretanto, que o projeto incide em
inconstitucionalidade por expandir indevidamente a competéncia do
Exército.

As Forcas Armadas destinam-se, nos termos do art. 142 da
Constituicao, “a defesa de Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”.

A Constituicao reservou, ainda, a lei complementar a fixagdo
de normas gerais a serem adotadas na organizagdo, no preparo € no
emprego das Forcas Armadas, de acordo com o disposto no § 1° do art.
142. Nesse sentido, a Lei Complementar n® 97, de 1999, alterada pela Lei
Complementar n° 117, de 2004, conferiu ao Exército, no art. 17-A, 1II, a
“atribuicdo subsididria particular” de “cooperar com Orgdos publicos
federais, estaduais e municipais e, excepcionalmente, com empresas
privadas, na execugdo de obras e servicos de engenharia, sendo os recursos
advindos do 6rgdo solicitante”.

Assim sendo, o Comando do Exército ndo pode “coordenar”
um programa habitacional, mas apenas ‘“‘cooperar” com o0s Orgaos
competentes para a sua execugao.

O Exército ndo conta com profissionais indispensaveis em
programas de urbanizacdo e regularizacdo de favelas, como advogados,
arquitetos e assistentes sociais. Além disso, a capacidade da instituicao €
flagrantemente insuficiente diante das dimensdes do problema em escala
nacional.



A fim de corrigir essa inconstitucionalidade, apresentamos
duas emendas ao texto da proposi¢do, substituindo a expressao “Exército”
pela expressdo “Poder Executivo”. Caberd ao Presidente da Republica,
portanto, indicar o 6rgao responsavel pela implementagdo do programa ora
autorizado.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 541, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 541, de 2007, a
seguinte redacao:

“Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa de Melhoria Habitacional em Areas
Urbanas de Risco, com a participagdo e
aproveitamento de mao-de-obra local”.

EMENDA N°2-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 541, de 2007, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa
de Melhoria Habitacional em Areas Urbanas de Risco.”

Sala da Comissao, 14 de julho de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador CESAR BORGES, Relator



