SENADO FEDERAL

PARECER
N2 21, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 35, de
2005 (n° 1.447/2003, na Casa de origem), que acrescenta
paragrafo unico ao art. 2° da Lei n® 9.452, de 20 de margo de
1997, determinando que as Prefeituras Municipais
convenentes com a Administracdo Puablica Fedcral déem
ampla divulgacdo das liberagdes de recursos decorrentes dos
convénios celebrados.

RELATOR: Senador NEY SUASSUNA

I- RELATORIO

Com fundamento no art. 65, caput, da Constitui¢io Federal, vem
a exame desta Comissfo, em carater revisional, o anexo Projeto de Lei da
Camara n° 5, de 2005, que acrescenta paragrafo unico ao art. 2° da Lei
n° 9452, de 20 de margo de 1997, com u finalidade de determinar que as
Prefeituras Municipais convenentes com a Administragdo Publica Federal
déeia ampla divulgagio das liberagGes de recursos decorrentes dos convénios
que celebrar.

Os motivos que levaram a propositura da presente proposi¢do
€S0 expostos nos seguintes termos:

O projeto ora apresentado destina-se ao aprimoramento do controle
social sobre a gestdo dos recursos publicos, especialmente agueles
repassados aos municipios brasileiros através de convénios
celebrados com a Administragio Publica Federal.



Este projeto fundamenta-se no principio constitucional da publicidade
da administragdo publica, cujo corolario é a garantia da transparéncia
na gestaio que serd efetivada com a disponibililzagio de meios
adequados de acompanhamento do emprego dos recursos publicos
destinados aos municipios brasileiros.

O art. 1° da Lei n°® 9452, de 1997, determina que os orgdos e
entidades da administragdo federal notificario as respectivas Cimaras
Municipais da liberagdo de recursos financeiros que tenham efetuado, a
qualquer titulo, para os municipios, no prazo de dois dias uteis, contado da
data da liberagéo.

Na conformidade do art. 2°, as prefeituras beneficiarias, por sua
vez, sdo obrigadas a notificar os partidos politicos, os sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais sobre 0s recursos recebidos.

Como se pode observar, o projeto em exame prevé que, sem
prejuizo da notificagdo ja prevista no art. 2°, a Prefeitura Municipal dé ampla
publicidade sobre os recebimentos mediante a publicagio de avisos nos
mesmos meios de comunicagio que utiliza para publicar seus atos oficiais.

Foram apresentadas trés emendas, que serdo examinadas a
seguir.

II - ANALISE

O que se observa com nitida clareza na esséncia da iniciativa da
Camara dos Deputados ¢ o proposito de colaborar para o aperfeigoamento de
um novo tipo de controle das finangas publicas, que é o chamado controle
social, a par dos tradicionais controles interno e externo da administragdo
publica.

De inicio mero ideal, o controle social vem paulatinamente sendo
construido pela ag¢do dos doutrinadores, e, agora, pela atuagdo efetiva dos
Parlamentos, com a edi¢ao de leis que vao delineando as formas como o
cidaddo pode acompanhar a distribui¢do dos dinheiros que leva aos cofres
publicos em razido das imposigdes tributdrias, bem assim a mancira como tais
recursos sio empregados. E, na verdade, a trajetoria de um longo caminho
que leva do ideal ao real, pela pertinacia de todos quantos querem um Pais
Justo e solidario.



Enfim, o projeto efetivamente aperfeigoa a legislagéo atual e, por
1550, merece ser acolhido. Além disso, preenche todos os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade, tendo sido, ademais, redigido segundo og
canones da boa técnica legislativa.

A Emenda n° 1 pretende que o art. 1° da Lei n° 9.452, de 1997,
objeto de alteragio pelo Projeto em analise, seja acrescido de paragrafo unico,
a fim de que o Presidente da CAmara também dé conhecimento da matéria a
aos demais Vereadores. Trata-se¢ de iniciativa que melhora a legislagdo, dai
que nossa opinido € pelo seu acolhimento.

A Emenda n° 2 almeja que o Presidente da Camara represente
aos orgios de controle externo e ao Ministério Publico competentes sobre o
descumprimento do estabelecido na referida Lei. Também somos pela sua
aprovagio, considerando que aperfeicoa a legislagdo em referéncia.

A Emenda n° 3 estabelece que a ndo observincia do disposto na
referida Lei seja causa de rejeigio de contas e importe em ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992. Embora reconhegamos o elevado propdsito de que se¢ reveste a
proposta, somos conirarios a sua aprovacio, tendo em conta que as alteragdes
propostas anteriormente ja sdo suficientes para tornar efetivos os termos da
legislagdo que se pretende ver incorporada ao contexto juridico nacional.

HI-VvVOTO

Em assim sendo, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 5, de 2005, com a incorporagdo das Emendas n.%s 1 e 2, e rejeiglo
da Emenda n® 3.

Sala da Comissio, 29 de novembro de 2006.

%, /} LA Presidente
"o




IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdio de Constituigdo, Justica e Cidadania, em Reunido

Ordinaria realizada nesta data, decide pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 5, de 2005, e das Emendas n°s 1 a 3, de autoria do Senador Roberto

Cavalcanti, a seguir descritas:

EMENDA N° 1-CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 1° ao Projeto de Lei da Camara n°® 5, de
2005, renumerando-se oS demais:

Art. 1° Q art. 1° da Let n° 9452, de 20 de margo de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:

Pardgrafo unico. Recebida a notificagio, deverd o
Presidente da CaAmara, por escrito, no prazo de dois dias
uteis, levar o fato ao conhecimento dos demais vereadores, ¢
fazer fixar uma copia em quadro de avisos disposto em local
de amplo acesso publico. (NR)”

EMENDA N° 2-CCJ

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ac Projeta de Lel da
Camara n° 5, de 2005, renumerando-se os demais:

Art. Q art. 3° da Lei n° 9452, de 20 de marco de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 3° As Camaras Municipais, através dos seus
respectivos Presidentes, representardo aos 6rgaos de controle
externo ¢ ao Ministério Pablico competentes o
descumprimento do estabelecido nesta Lei, sem prejuizo da
faculdade de representacio por qualquer interessado. (NR)”



EMENDA N° 3-CCJ

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei da
Camara n° 5, de 2005, renumerando-se os demais:

Art. A Lei n° 9.452, de 20 de margo de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

*Art. 3°-A. A ndo observancia do disposto nos arligos
antecedentes importa em causa de rejeicio de contas e em

ato de improbidade administraiiva, nos termos do art. 11,
inciso II, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.”

Sala das Comissdes, 29 de novembro de 2006.

Lo Gty Jfetls
G

Senador ANTONIO CARA.OS MAGALHAES
Presidente da Comisséo de Constituigdo, Justica e CidadAnia.
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO ART.
250 DO REGIMENTO INTERNO.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS
MAGALHAES (PFL-BA): Estd livre. Patricia, Siba, Mozarildo,
Crivella, Luiz Otavio, Jefferson ja votou. Quantos? 14, sim. Aprovado.
Projeto item 12, Senador Ney Suassuna com a palavra, nao
terminativo, € o PL 01447 de 2003 da Camara.

SENADOR NEY SUASSUNA (PMDB-PB): Sr. Presidente,
senhoras e Srs. Senadores, esse projeto a qual eu dou o parecer é
um projeto que vem da Cadmara e que determina que as Prefeituras
Municipais convenientes com a Administragdo Pablica Federal déem
ampla divulgacdo da liberacdo de recursos decorrentes dos convénios
celebrados. A andlise, Sr. Presidente, € o seguinte: O que se observa
com nitida clareza na esséncia da iniciativa da Camara dos Deputados
& o propdsito de colaborar para o aperfeicoamento de um novo tipo
de controle das finangas publicas que é chamado de controle social a
par dos tradicionais controles interno e externo da Administracdo
Publica.

De inicio merideal do controle social ele vem paulatinamente
sendo construido pela agdo dos doutrinadores e agora pela atuagao
efetiva dos parlamentos, com edicdo de leis que vao delineando as
formas como o cidaddo pode acompanhar a distribuicdo dos dinheiros
que leva aos cofres publicos em razdo das imposicdes tributdrias e
bem assim, a maneira de como tais recursos serao empregados.
Enfim, o projeto efetivamente aperfeicoa a legislacdo atual e por isso
merece ser acolhido, além disso, preenche todos os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade tendo sido ademais, redigido
segundo os canones da boa técnica legislativa.

Ele tem trés Emendas. A primeira Emenda pede que se dé
conhecimento da matéria a Cadmara dos Vereadores que ele dé
conhecimento aos demais Vereadores. A segunda Emenda Sr.
Presidente, pede gue o Presidente da Camara também comunique ao
representante da controle externo e ao Ministério Pablico sobre quais
dos cumprimentos deixaram, ou melhor, quando foi descumprido e o
terceiro pede que os atos que ndo forem comunicados seja
penalizado o prefeito pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
transformando esse ato em um ato de improbidade administrativa.



Eu acatei os dois primeiros e achei o primeiro que ndo seria
necessario porque ja esta informado ao Ministério PUblico e ja esta
sendo informado aos 6rgdos de controle externo, a Camara de
vereadores e o Presidente da Camara de Vereadores aos vereadores.

Entdo, na minha opinido, ja bastava, por essa razdo eu deixei
de colocar a Emenda numero 3 na aprovagao, aprovei as duas
primeiras. Assim foi 0 voto nosso e o voto nosso foi favoravel com
essas duas Emendas.

SR.__ PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS
MAGALHAES (PFL-BA): Em discussdao, com a palavra o0 Senador
Roberto Cavalcanti.

SENADOR ROBERTO CAVALCANTI (PRB-PB): Eu gostaria de
enfatizar que o espirito da terceira Emenda, ela vem validar as duas
primeiras. Sem a terceira Emenda, sem estabelecer puni¢cao no Brasil
a quem nao pratica determinado ato de improbidade, ndo leva-se a
nada, pede-se que se afixe as liberacbes de verbas federais, que se
dé ciéncias ao Ministério Publico. Porém, se esse gestor publico ndo
tiver uma sangdo, vai continuar o mesmo Brasii de sempre.

Entdo essa terceira nossa proposta a terceira Emenda, € uma
proposta que eu acredito que va na diregdo de um Brasil novo, na
direcdo de um Brasil que se quer que se tome conta, que se cuide
das verbas ptiblicas com total transparéncia e fundamentalmente com
a punicdo. A punicdo é fazer com gque sejam suspensas as verbas
federais para aqueles Municipios e que esse gestor publico tenha
alguma punigao. Caso contrario, vao ocorrer novamente N
desmandos nesse Pais, esse é 0 espirito da terceira Emenda, eu
solicitaria que o nobre Senador Ney Suassuna, Relator reconsiderasse
a matéria.

SENADOR NEY SUASSUNA (PMDB-PB): Vamos ouvir um
pouquinho, parece que tem mais gente querendo discutir.

SR.  PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS
MAGALHAES (PFL-BA): Com a palavra o Senador Jefferson Peres.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Sr. Presidente, eu
chamaria a atencao do ilustre Relator para o seguinte. Veja bem,
artigo 3°: as camaras municipais através de seus respectivos
presidentes representardo os 6rgdos de controle ao Ministério Publico,
componente o descumprimento no estabelecido nessa lei, ou seja, a
comunicagdo que deve ser feita a Cadmara pelo prefeito.



Como V.Ex2. sabe muitas cdmaras municipais, talvez a maioria
nesse Pais sd0 submissas ao executivo e muitos Municipios, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, ndo ha sequer um vereador de oposicao.
Ou seja, o que 0 Senador Cavalcanti esta propondo € gue no caso de
descumprimento de espelho Presidente da Cémara Municipal seja
considerado além do prefeito, seja considerado improbidade
administrativa, me parece razoavel isso.

SENADOR ROBERTO CAVALCANTI (PRB-PB): Sr.
Presidente, 0 aspecto é o seqguinte, na pratica--

SENADOR NEY SUASSUNA (PMDB-PB): De principio, eu
achei muito duro, mas o argumento do Senador Jlefferson € um
argumento forte e isso valida, dé uma nova vertente a colocagéo.
Reaimente tem muitas e muitas e muitas prefeituras que o prefeito
domina a Camara e com toda certeza, haveria uma espécie de
conivéncia, isso me faz acatar a Emenda do Senador Roberto
Cavalcanti e acaba a discussdo porque o Relator acata.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS
MAGALHAES (PFL-BA): O parecer é favoravel e as Emendas
também. Em votacdo o parecer e as Emendas que sdo favoraveis, os
senhores que aprovam queiram se CONnservar como se encontram,
Aprovado. Da pauta, vamos votar agora o projeto do Senador Aivaro .
Dias, relatado pelo Senador Eduardo Azeredo a pedido do Artur
Virgilio que é o projeto de... Acrescenta ao artigo 14 da lei 1060. Com
a palavra o Senador Eduardo Azeredo, posteriormente tem pedido do
Senador Pedro Simon.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

LEI N29.452 DE 20 DE MARCO DE 1997.

Determina gue as Camaras Municipais sejam
obrigatoriamente notificadas da liberagio de recursos
federais para 0s respectivos Municiplos e da outras
providéncias.

...................................................................................................................................................

Ant. 12 Os drgdos e entidades da administragao federal direta e as autarquias, fundagdes publicas,
empresas plblicas e sociedades de economia mista federais notificarao as respectivas Camaras
Municipais da liberagdo de recursos financeiros que tenham efetuado, a qualguer titulo, para cs
Municipios, no prazo de dois dias uteis, contado da data da liberag¢ao.
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Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficidrio da liberacao de recursos, de que trata ¢ art. 1°
desta Lei, notificara os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades
smprasgariais, com sede no Municipio, da respectiva liberagio, no prazo de dois dias Uteis, contado

da data de recebimento dos recursos.

Art. 3* As Camaras Municipais representario ao Tribunal de Contas da Unido o
descumprimento do estabelecido nesta Lei.

...................................................................................................................................................

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sangdes aplicdveis aos agentes
publicos nos casos de enriguecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administragao publica direta, indireta ou fundacional
e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdc publica qualquer agdo ou omissdg que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO ART.
250 DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador NEY SUASSUNA
I1- RELATORIO

Com fundamento no art. 65, caput, da Constituigdo Federal, vem
a exame desta Comissdo, em carater revisional, o anexo Projeto de Lei da
Céamara n° 5, de 2005, que acrescenta paragrafo unico ao art. 2° da Lei
n® 9.452, de 20 de margo de 1997, com a finalidade de determinar que as
Prefeituras Municipais convenentes com a administragdo Pablica Federal
déem ampla divulgagdo das liberagdes de recursos decorrentes dos convénios
que celebrar,
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Os motivos que levaram & propositura da presente proposi¢do
estdo expostos nos seguintes termos:

O projeto ora apresentado destina-se ao aprimoramento do controle
social sobre a gestdo dos recursos publicos, especialmente aqueles
repassados aos municipios brasileiros através de convénios
celebrados com a Administracio Pablica Federal.

Este projeto fundamenta-se no principio constitucional da publicidade
da administragdo publica, cujo coroldrio ¢ a garantia da transparéncia
na gestio que serd efetivada com a disponibililzagio de meios
adequados de acompanhamento do emprego dos recursos publicos
destinados aos municipios brasileiros.

O art. 1° da referida Lei n° 9.452, de 1997, determina que os
Orgdos e entidades da administracdo federal notificardo as respectivas
Camaras Municipais da liberagdo de recursos financeiros que tenham
efetuado, a qualquer titulo, para os municipios, no prazo de dois dias uteis,
contado da data da hberacao.

Na conformidade do art. 2°, as prefeituras beneficiarias, por sua
vez, sdo obrigadas a notificar os partidos politicos, os sindicatos de
trabalhadores ¢ as entidades empresariais sobre os recursos recebidos.

Como se vé, o projeto em exame prevé que, sem prejuizo da
notificacdo j4 prevista no art. 2°, a Prefeitura Municipal dé ampla publicidade
sobre os recebimentos mediante a publica¢do de avisos nos mesmos meios de
comunicagdo que utiliza para publicar seus atos oficiais.

II - ANALISE

O que se observa com nitida clareza na esséncia da iniciativa da
Cémara dos Deputados € o proposito de colaborar para o aperfeigoamento de
um novo tipo de controle das finangas publicas, que é o chamado controle
social, a par dos tradicionais controles intcrno e externo da administragdo
publica.
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De inicio mero ideal, 0 controle social vem paulatinamente sendo
construido pela a¢fo dos doutrinadores, e, agora, pela atuagfio efetiva dos
Parlamentos, com a edicéo de leis que vdo delineando as formas e modos de
como o cidaddo pode acompanhar a distribui¢io dos dinheiros que leva aos
cofres publicos em razdo das imposi¢des tributarias, bem como a maneira
como tais recursos sdo empregados. E, na verdade, a trajetéria de um longo
caminho que leva do ideal ao real, pela pertinicia de todos quantos querem

um Pais justo e solidario.
Enfim, o projeto efetivamente aperfeicoa a legislagdo atual e, por
isso, merece ser acolhido. Além disso, preenche todos os requisitos de

constitucionalidade ¢ juridicidade, tendo sido, ademais, redigido segundo os
canones da boa técnica legislativa.

m-voTo
Em assim sendo, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei da

Camara n° 5, de 2005.

Sala da Comissdo,

, Presidente
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i COMISSAQ: Cey,
| EVENDA N.o

EMENDA N°
(a0 PLC n° 5, de 2005)

Acrescente-se o seguinte arf. 1° ao Projeto de Lei da Cémara
n° 3, de 2003, renumerando-se 0s demais:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.452 de 20 de margo de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Pardgrafo unico. Recebida a notificagdo, devera o Presidente
da Cémara, por escrito, no prazo de dois dias tteis, levar o fato ao
conhecimento dos demais vereadores, e fazer fixar uma copia em
quadro de avisos disposto em local de amplo acesso publico. (NR)”

JUSTIFICACAO

Pretende-se com esta emenda tornar a aludida notificagdo mais
efetiva, nao s6 obrigando a administragdo publica federal direta e indireta a
notificar as Cdmaras Municipais no caso de liberagdo aos municipios de
recursos federais, mas obrigando também o Presidente da Casa Legislativa a
notificar os outros vereadores, no prazo de dois dias uteis. A proposta,
contrariamente ao que se pode imaginar, ndo enseja violagdo da autonomia
municipal pela esfera federal, vez que recursos federais estdo envolvidos e,
neste caso, pode a administragdo federal estabelecer condigfes para a sua
liberagao.

Sala da Comissdo,

Senador ROBERTO CAVALCANTI
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| comissao: cc

EMENDA N° [Ev.emm N.o
(a0 PL.C n® 5, de 2005) :

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei
da Camara n° 5, de 2005, repumerando-se os demais;

Art. O Art. 3° da Lei n° 9.452, de 20 de margo de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 3° As Cimaras Municipais, através dos seus
respectivos Presidentes, representarfio aos drgios de controle
externo ¢ a0 Ministério Publico competentes o descumprimento do
estabelecido nesta Lei, sem prejuizo da faculdade de representagio
por qualquer interessado. (NR)”

JUSTIFICACAQ

Esta emenda vem reforcar o comando legal ja existente.
Primeiro, imputando diretamente ao Presidente da Casa Legislativa a
responsabilidade de representagdo aos oOrgdos de controle externo
competentes. Segundo, incluindo a obrigatoriedade de representagdo também
ao Ministério Publico. Por fim, a nova redacdo reforga a importancia do
controle social quando torna expressa a possibilidade, antes ticita, de
representagao, por qualquer interessado, do descumprimento da Lei n® 9.452,
de 1997.

Sala da Comisséo,

Senador O CAVALCANTI
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_ COMISSAQ: cCJ

EMENDA N° EMENDA N.o
(ao PLC n° 5, de 2005)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ac Projeto de Lei
da Camara n° 5, de 2005, renumerando-se os demais:

Art. A Lei n° 9.452, de 20 de mar¢o de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 3°-A. A ndo observincia do disposto nos artigos
antecedentes importa em causa de rejeicdo de contas e em ato de
improbidade administrativa, nos termos do art. 11, inciso II, da Lei
n® 8.429, de 2 de junho de 1092.”

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de fortalecer a transparéncia e os controles sobre
as transferéncias de recursos federais aos municipios, esta emenda traz ao
descumpridor dos mandamentos insculpidos nos artigos anteriores da Lei que
se pretende modificar a sangdo de rejeigdo das contas, o que, conforme a Lei
Compiementar n® 101, de 4 e maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
em seu art. 25, § 1°, inciso IV, alinea “a”, € uma das condigdes que, ndo
cumpridas, impede o ente federado de receber transferéncias voluntarias. Além
disso, a ndo observancia do disposto nesta Lei teria como resultado a
declaragio de improbidade administrativa do ato, nos termos do art. 11, inciso
I1, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, o qual dispde que constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica qualquer a¢do ou omissd@o que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢aes, e notadamente, conforme
o inciso H, vise retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

ERTO CAVALCANTI

Publicado no Didrio do Senado Federal, em (3/2/07.

Senador

Secretaria Especial de Editoragdao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10407/2008)
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