PARECER
N2 1.055, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 46, de
2003 (n® 1.550/1996, na casa de origem do Deputado Celiso
Russomanno), que faculta o registro, nos documentos
pessoais de identificagdo, das informagGes que especifica.

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA

RELATOR “AD HOC™: Senador FRANCISCO DORNELLES
I -~ RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 46, de 2003, de autoria do
Deputado Celso Russomanno, tem por finalidade alterar a Lei n® 9.454, de 7 de abril
de 1997, que institui 0 mimero unico de Registro de Identidade Civil e da outras
providéncias, mediante a inclusdo dos arts. 3°A, 3°-B e 3°C, com previsdao de
entrada em vigor na data da publicagdo da lei em que eventualmente venha a se
converter.

O art. 3°-A do projeto propde que o Registro de Identidade Civil
passe a conter, obrigatoriamente, o tipo € o fator sangiiineo. Segundo o art. 3°-B,
passard a ser permitido afixar, na cédula de identidade, a pedido do titular,
carimbo comprobatdrio de deficiéncia fisica, desde que devidamente atestada pela
autoridadc dc saudc compctenic. J& o art. 3°-C propde unificar a numeragio do
Cadastro da Pessoa Fisica (CPF), da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), do passaporte ¢ de quaisquer
outros documentos necessarios ao cidaddo, de modo que todos passem a ter o
mesmo numero do Registro da Identidade Civil, 8 medida que forem sendo
expedidos.



Ao projeto foi oferecida uma emenda, de autoria da Senadora Lucia
Vinia ¢ do Senador Tasso Jereissati, determinando que o Registro de Identidade
Civil também passe a conter expressamente o seu Orgdo expedidor, com o
respectivo enderego, a fim de que, em caso de perda, possam os documentos ser
entregues em qualquer agéncia ou caixa da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, que, por sua vez, devera encaminha-los, gratuitamente, ao érgéo que a
expediu.

Il — ANALISE

A competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre a matéria
encontra-se fixada no art. 22, XIII, da Constitui¢io Federal — que atribui a Unido
compeléncia privativa para legislar sobre assuntos pertinentes a cidadania—,
combinado com o caput do art. 48 do mesmo texto constitucional, segundo o qual
compete ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Por sua vez, a iniciativa para a apresentagdo de projeto de lei sobre a
matéria encontra amparo no caput do art. 61 da Constitui¢do Federal.

Constata-se que, na sua tramitagdo, a matéria ndo viola o Regimento
Interno, ressaltando-se que a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
compete, nos termos do art. 101, inciso I, do mesmo Regimento, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que the forem
submetidas por despacho da Presidéncia, dentre as quais, com base na alinea “e”
do inciso II do mesmo artigo do Regimento, acha-se incluido o tema cidadania, de
que trata o projeto em tela.

No que concerne a técnica legislativa, o projeto estd em consonancia
com a Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo
unico do art. 59 da Constituicdo Federal e estabelece normas para a
consolidagéio dos atos normativos que menciona, ressalvando-se, apenas, que a
utilizagio do termo “expedidos”, no lugar de “adquiridos”, no inicio do art. 3°-C,
seria mais apropriado, aprimoramento que, a nosso ver, dispensa até a
formalizagiio de emenda, pois podera ser feito na redacéo final da matéria.



Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocével, porquanto: i) o
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edi¢do de
lei) € o adequado; i) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade; e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

No mérito, é inegével que a informagdo sobre o tipo e o fator
sangiiinco, no Registro de Identidade Civil, pode facilitar o atendimento médico
emergencial, sobretudo nos casos de acidente. De igual modo, a faculdade de o
cidaddo ter afixado na sua cédula de identidade carimbo comprobatorio de
deficiéncia fisica podera criar-lhe facilidades ¢ evitar transtornos, especialmente
na utilizacio do transporte publico, pois determinadas deficiéncias, como a
auditiva ou a visual, podem nio ser constatadas de maneira tao clara como outras
mais evidentes. o | B S

No que tange 2 utilizagdo do mesmo nimero da Identidade Civil no
CPF, CTPS, CNH, passaporte ¢ outros documentos publicos, acreditamos que esse
procedimento tem o mérito de dificultar a ocorréncia de fraudes ao tempo em que
também propiciara o apcrfcigoamento do nosso sistema de identificagéo civil.

Quanto 4 emenda apresentada, somos da opinido de que ela ndo deve
prosperar, tendo em vista que o endere¢o completo do 6rgdo expedidor do
Registro Civil de Identidade no documento de identidade ndao nos parece ser um
elemento imprescindivel & devolugdo de documentos perdidos. Por outro lado, ha
o sério inconveniente de tornar inumeros documentos desatualizados pelo simples

fato de, eventualmente, um desses 6rgdos mudar de enderego.

II - VOTO

Ante o exposto, somos da opinido de que o PLC n” 46, de 2003
merece ser aprovado, por ser louvdvel no mérito e ndo conter Obices de



constitucionalidade, juridicidade ou regimentalidade, assim como por estar
redigido em boa técnica legislativa, com a ressalva ja apontada. No entanto, com

relagio a4 emenda a cle apresentada, opinamos pela sua rejeigdo, pelas razdes de

mérito j4 consignadas.
Sala da Comissdo, 1° de julho de 2009.
'S T .
Sedapol ’DWQSTE}»[ £$ 1944eS |, Presidente

ator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

CAPITULO ||
DA UNIAO

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

~ Segaolll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, néo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

Secao VII
DO PROCESSO LEGISLATIVO
Subseg¢do |
Disposigac Geral

Art. 59. O processo legistativo compreende a elaboragao de:
| - emendas a Constituicdo,;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias,;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugbes.

Paragrafo Unico. Lei complemeniar dispord sobre a elaboragio, redagdo, alteragdo e
consolidagdo das leis.

....................................................................................................................................



Subsegéa M
Das Leis

Art, 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repuoblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

LEI N° 9.454, DE 7 DE ABRIL DE 1997.

Institui © nimero Unico de Registro de Identidade

Mensagem de veto Civil e da outras providéncias.

....................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a
alteracao e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos narmativos que
menciona.

....................................................................................................................................

Publicado no DSF, 11/07/2009,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

0S: 14686/2009
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