PARECER
N22.199, DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 89, de
2003 — Complementar, de autoria do Senador
Hélio Costa, que acrescenta § 3° ao art. 35 da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, com vistas a permitir a renegociagao de
contratos, vigentes no momento de
promulgac¢do daquela lei, que venham a ter seu
equilibrio econémico-financeiro afetados por
perturbagio macroecondmica.

RELATOR: Senador SERGIO GUERRA
RELATOR Ad Hoc: Senador GERSON CAMATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 89, de 2003 — Complementar, de
autoria do eminente Senador Hélio Costa, tem por objetivo permitir a
renegociagdo dos contratos de refinanciamento da divida publica, assinados pelos
Estados e Municipios, o que € vedado pelo art. 35 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O art. 1° da proposigdo acrescenta § 3° ao art. 35 da LRF,
excetuando da vedagio a que se refere o caput, a renegociagio de contratos,
vigentes na data de promulgagdo desta lei, que venham a ter seu equilibrio
econdmico-financeiro alterado por perturbagdes no cenaric macroecondmico,
reconhecidas pelo Senado Federal.



Na justificagdo da proposigéo, o autor destaca que os Estados que
refinanciaram suas dividas publicas, no ambito do Programa de Apoio” a
Reestruturagdo ¢ ao Ajuste Fiscal dos Estados, encontram-se hoje em situagdo
financeira muito dificil. As altera¢Ges no ambiente macroecondmico levaram a
um forte desequilibrio econémico-financeiro desses contratos, levando muitos

Estados a uma situagio de quase insolvéncia.

Os contratos de refinanciamento sdo corrigidos pelo Indice Geral de
Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), enquanto as receitas dos Estados
acompanham o nivel de pre¢os ao consumidor. Como o IGP-DI teve uma
variagio muito superior ao indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
especialmente em fungdo das desvalorizagbes cambiais, o saldo da divida dos
Estados junto 2 Unifio disparou em face de sna capacidade de pagamento.

Citando o caso especifico do Estado de Minas Gerais, o autor da
proposigdo alega que essas distorgdes tém provocado graves problemas
financeiros ao Estado. Apesar da privatizago de importantes empresas estatais e
do pagamento de um servigo da divida que compromete 13% da Receita Corrente
Liquida, o montante da divida refinanciada em margo de 1998, no valor original
de R$ 15 bilhdes, alcanga hoje nada menos que R$ 31 bilhdes.

Portanto, torna-se necessario rever os parametros desses contratos
de refinanciamento. No entanto, o art. 35 da LRF vedou realizagio de operagdes
de crédito entre os entes da Federagdo, “ainda que sob a forma de novagio,
refinanciamento ou postergagio de divida contraida anteriormente”.

A proposicio foi encaminhada a Comissido de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a mim a sua relatoria.

Néo foram apresentadas emendas ao projeto.

II1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, incisos I e IV, do
Regimento Interno, examinar a matéria sob os seus aspectos econdémico e
financeiro e sobre ela emitir parecer.

Impende assinalar, preliminarmente, que ndo se encontra
impedimento de ordem constitucional no tocante a iniciativa dessa lei
complementar por membro do Senado Federal, nos termos do art. 61 da



Constituicdo Federal (CF). Também ndo ha obstaculo constitucional quanto a
atribuigdo do Congresso Nacional para dispor sobre matéria de competéncia da
Unido, referente a normas de direito financeiro, nos termos do art. 48 da CF.

A proposi¢do também atende aos requisitos de regimentalidade e de
técnica legislativa, em especial, da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde
sobre a elaboragdo e redagio das leis.

No que se refere ao mérito, no entanto, a proposigio é questionavel.
De fato, a alegacdo do autor de que as alteragées no ambiente macroecondmico
levaram a um forte desequilibric econdmico-financeiro desses contratos &
procedente em parte, ja que o IGP-DI teve uma variagdo superior ao IPCA nos
altimos anos como mostra a tabela abaixo:

TAXAS DE INFLACAQ (%) - Acumulada no ano

1998 1999 2000 2001 2002 2003 mai
IGP-DI 1,70 19,98 981 10,40 26,41 5,25
IPCA 1,65 8,94 5,97 7.67 12,53 6,80

Fonte; Fundagfio Getdlio Vargas (FGV)

No entanto, isso ¢ verdade apenas para os anos de 1999 e 2002,
quando a varia¢do do IGP-DI foi bem superior 4 do IPCA. Tal fato decorreu das
acentuadas desvalorizagdes da taxa de cambio, nesses dois anos, que
sabidamente afetam mais fortemente o primeiro indicador. Nos demais anos, o
IGP-DI teve varacdo proxima a do IPCA e, no corrente ano, teve variagiio até
menor, em fungéo da recente valorizagdo da taxa de cimbio. No longo prazo,
considerando o horizonte de trinta anos desses contratos, esses dois indices
tendem a convergir.

Qutro aspecto a ser considerado é que existe um limite ao servigo da
divida, com o percentual maximo de comprometimento da Receita Corrente
Liquida (13% no caso de Minas Gerais). [sso garante que se a receita nio
crescer, os pagamentos a Umdo serdio automaticamente limitados, evitando
maiores dificuldades financeiras para o Estado. Naturalmente, nessa hipotese, o
estoque da divida do Estado junto a Unido tendera a aumentar.

Deve-se considerar que o art. 35 da LRF ¢ de fundamental
importincia para limitar a gestdo fiscal dos Estados € Municipios. Procurou-se
evitar o estimulo ao endividamento irresponsavel dessas entidades, ao



impossibilitar que tenham no futuro suas dividas absorvidas pela Unido. O
relaxamento dessa regra, ao possibilitar a renegociagdo dos contratos de
refinanciamento, permitiria um novo ciclo de endividamento. Tal fato seria um
retrocesso no processo de ajuste fiscal do Pais.

Por fim, deve-se destacar que a LRF tem apenas trés anos de
vigéncia ¢ sua aplicagdo ainda esta se consolidando. Varios de seus dispositivos
tém sido apreciados pelo Supremo Tribunal Federal e busca-se um entendimento
acerca de sua efetiva aplicagdo nas trés esferas de govemno. Alteragdes
prematuras nesse diploma legal, para aliviar dificuldades financeiras conjunturais
de algum Estado, poderiam abrir um precedente pouco desejavel. Cabe lembrar,
ademais, que a LRF ainda nio foi alterada por outra lei complementar.

1I1 - VOTO

Pelo exposto, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei do Senado n°® 89,
de 2003 -- Complementar.

Sala da Comissao, 29 de novembro de 2005,

, Presidente

u {/\/\ , Relator

zéj— Ad Yy
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..................................................................................................................................................

) Secdo i
DAS ATRIBUIGOES DC CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangé&o do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especiaimente sobre:

| - sistema tributéric, arrecadagao e distribuicéo de rendas;

It - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emisstes de cursc forgado;

Il - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

iV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens oo dominio da Unido;

Vi - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territdrios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federas;

VIl - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério Pablico e aa Defensona Publica da
Uniao e dos Territorios e organizagao judicdria, do Ministério Publico e da Defansoria Piblica do
Distrito Federal;

X - criagédo, transformag@o e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado ©
que estabelece o art. 84, VI, b, {(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

Xl - criagéo e extingdo de Ministérios e érgédos da administragdo publ.ca; {Redacdo dada peia
Emenda Constitucional n® 32, de 2001

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao;

Xl - matéria financeira, cambial e moretdria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limiles de emissao, € montante da divida mabiliaria federal.

XV - fixagé@o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, cbservado o que dispdem

os arts. 39, § 4% 150, II; 153, 1ll; e 153, § 2°, |. (Recacdo dada pela Emenda Constilucional n® 41,
19.12.2003
Subsegao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das seis complementares e ordinarias cabe a gqualquer membrc ou
Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente aa Republica, ao Suprema Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddes, na forma e nos casos previstos nesta Conslituigao.

§ 12 - S&0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem cu maditiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de carges, fungdes ou empregos publicos na aaministragao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragac;

b} organizac@o administrativa e judicidria, maténia tributaria e orgamentaria, servigos poblicos e
pessoal da administragao dos Territérios;

¢) servidores piblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;(Redacao dada pela Emenda Constitucional ° 18, de 1998)



d} organizagdo do Ministéric Plblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Pubtica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redagéo dad la Emenda Constitucional n® 32, de 2001

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabifidade, remuneragdo, reforma e transferdncia para a reserva(incluida pela Emenda
Constitucicnal n® 18, de 1998)

§ 22 - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

...................................................................................................................................................

LEl COMPLEMENTAR N IROQ DE 1

Dispde sobre a elaboragio, a redagao, a
alteragao e a consclidacao das leis, conforme
determina o paragrafo unice do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidac&o dos atos normativos que
menciona.

...................................................................................................................................................

Publicado no Diario do Senado Federal. 13/12/2005

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
0S: 18387 /2005
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