PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 110, de 2014, do Senador Cristovam
Buarque, que altera as Leis n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, que institui o Codigo Brasileiro
de Telecomunicacoes, e n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que dispoe sobre a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado,
para obrigar as emissoras e os canais de televisdo
a veicularem fotos de pessoas desaparecidas.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 110, de 2014, de
autoria do Senador Cristovam Buarque. A proposi¢ao altera as Leisn®4.117,
de 27 de agosto de 1962, que institui o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, e n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre
a comunicacao audiovisual de acesso condicionado, a fim de tornar
obrigatoria a veiculagdo de fotos de pessoas desaparecidas na programacao
de canais de televisao aberta e por assinatura.

Em sintese, o PLS prevé a exibicao diaria de imagens de pessoas
desaparecidas por, no minimo, um minuto, no horario compreendido entre
dezoito e vinte e duas horas. A exigéncia alcanga as emissoras de televisao
aberta (art. 1°) e os canais de programacdo de televisao por assinatura (art.
2°).
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O projeto também dispde que o material publicitario a ser
transmitido seja produzido pelo Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP (art. 3°).

Por fim, a clausula de vigéncia estabelece o prazo de noventa
dias para permitir a adaptagao as novas regras (art. 4°).

Na justificacao do projeto, o autor informa que a divulgagao de
fotos dos desparecidos nos meios de comunicagdo social, assim como ja
acontece com embalagens de bens de consumo e faturas de concessiondrias
de servigos publicos, como distribui¢do de agua e energia, contribuiria para
ampliar os esforcos que vém sendo realizados pelo Estado brasileiro desde
2009. Aduz que o desaparecimento de uma pessoa ¢ uma tragédia para seus
amigos e familiares e que o beneficio social advindo da facilitacdo da
resolucao desses casos seria incalculavel.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Apo6s o exame deste colegiado, a proposicdo segue para a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagdo e Informatica
(CCT), para apreciagdo em carater terminativo.

I - ANALISE

Consoante art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia e, ressalvadas as atribuicdes das demais comissoes,
emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido,
encontrando-se, entre elas, a seguranca publica (RISF, art. 101, II, ¢).

Quanto a constitucionalidade, a proposi¢cdo atende aos
requisitos formais relativos a competéncia legislativa da Unido, conforme o
art. 22, inciso IV, da Constituicao Federal, e as atribui¢des do Congresso
Nacional, de acordo com o art. 48, inciso XII. O projeto em exame nao
contraria preceitos ou principios da Lei Maior, ndo havendo objegdes a
respeito de sua constitucionalidade material.

O PLS observa a juridicidade, por atender aos requisitos de
adequacao da via eleita, generalidade, abstragdo, coercitividade, inovacao e
concordancia com os principios gerais do Direito.
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No que tange a regimentalidade, de igual modo, a proposi¢ao
afigura-se adequada, por obedecer as disposi¢des do RISF.

Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se que o projeto
esta em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No tocante ao mérito, contudo, o PLS merece algumas
consideracdes. Nao se discute a inegavel inspiragdo da proposi¢dao em
promover o bem-estar coletivo e promover medidas eficazes para minorar
problemas sociais e familiares que advém com o drama das pessoas
desaparecidas. Contudo, sob maior escrutinio, o projeto em comento retira,
sem nenhuma contrapartida, o tempo de programacido das emissoras de
radiodifusdo e dos canais de televisdo por assinatura para serem destinados
a divulgagdo de matéria de interesse publico.

Tal norma poderia ser compreendida como expropriacdo dos
legitimos interesses das empresas que exploram, em regime privado,
concessdes, permissoes a autorizagdes, as quais tém, em muitos casos, cComo
forma principal de custeio das operagdes a exibigdo remunerada de
publicidade.

As leis que regem as propagandas eleitorais e partidarias
preveem instrumentos analogos aos do PLS. Porém, eclas também
estabelecem formas compensatorias pela utilizacdo das estruturas privadas
de comunicagdo social. O projeto em analise, todavia, significam modalidade
de apossamento estatal, que destoa do regime constitucional e legal das
outorgas de radiodifusdo e de televisao por assinatura.

Isoladamente, poder-se-ia admitir que a proposicao apde um
encargo suportdvel para as prestadoras. No entanto, encontram-se em
tramitacdo no Congresso Nacional diversas iniciativas semelhantes, que
visam a divulgar, por exemplo, campanhas nacionais de vacinagado, prevenir
o uso de drogas ilicitas, publicagdo de fotos de pessoas desaparecidas,
denunciar a violéncia doméstica e veicular mensagens contra a exploracdo
sexual de criangas e adolescentes e sobre o uso seguro da internet.

O efeito cumulativo dessas obrigacdes, caso esses projetos
sejam aprovados, oneraria sobremaneira os veiculos de comunicagdo, o que
enseja uma analise cautelosa das proposi¢des dessa natureza, em que pese
seu carater meritorio.
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Diante desse cenario, mostra-se imprescindivel encontrar uma
solucdo de compromisso para atender o interesse publico de promover
campanhas de cunho informativo e social e, ao mesmo tempo, resguardar o
direito das empresas em explorar suas estruturas de comunicagao social.

A resposta para o dilema pode ser encontrada nas dotacdes
or¢amentarias destinadas as a¢des de comunicacdo do poder publico.
Propomos, assim, que um percentual minimo das verbas de comunicacao da
Unido seja assegurado a publicidade de utilidade publica para atender as
diversas demandas ora em tramitacdo no Congresso Nacional. Este tipo de
publicidade ¢ usado para divulgar temas de interesse social, com a
apresentacdo de comando de acdo objetivo, claro e de facil entendimento,
tendo o objetivo de informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar
a populacdo para a adocdo de comportamentos que gerem beneficios
individuais ou coletivos. Isto inclui questdes de higiene e saude publica,
educacdo, seguranga, nutrigdo, ecologia, sobre pessoas desaparecidas e
outros problemas ou demandas que possam afetar a sociedade.

A referida sugestdo, associada a necessidade de adequacao do
Projeto e correcao de pequenas impropriedades, ¢ levada a efeito por meio
de uma emenda substitutiva ao PLS n° 110, de 2014, na forma como
apresentamos a seguir.

I -VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do PLS n° 110, de 2014, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 110, DE 2014

Reserva percentual minimo de dotagdo
or¢amentaria para custeio de publicidade de
utilidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei reserva percentual minimo de dotacdo
or¢amentaria para custeio de publicidade de utilidade publica.

Art. 2° Sera reservado a publicidade de utilidade publica, no
minimo, 1% (um por cento) das dotagdes or¢amentdrias destinadas ao
custeio das a¢des de comunicagdo da Unido, excetuados os valores aplicados
em publicidade mercadolégica.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, considera-se:

I — publicidade de utilidade publica: aquela destinada a divulgar
temas de interesse social e apresenta comando de agao objetivo, claro e de
facil entendimento, com o objetivo de informar, educar, orientar, mobilizar,
prevenir ou alertar a populagdo para a adogdo de comportamentos que gerem
beneficios individuais ou coletivos, incluindo questdes de higiene e saude
publica, educagdo, seguranga, nutrigdo, ecologia, sobre pessoas
desaparecidas e outros problemas ou demandas que possam afetar a
sociedade;

I — publicidade mercadolédgica: aquela destinada a alavancar
vendas ou promover produtos e servigos no mercado, realizadas por
empresas publicas e sociedades de economia mista;

Il — agdes de comunicacdo da Unido: aquelas que
compreendem as areas de comunicacdo digital, comunicag¢do publica,
promogao, patrocinio, publicidade, relagdes com a imprensa e relagdes
publicas de todos os Poderes da Unido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com
efeitos a partir do primeiro exercicio fiscal subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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