PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 110, de 2014, do Senador
Cristovam Buarque, que altera as Leis n° 4.117,
de 27 de agosto de 1962, que institui o Codigo
Brasileiro de Telecomunicacoes, e n° 12.485, de
12 de setembro de 2011, que dispoe sobre a
comunicag¢do audiovisual de acesso
condicionado, para obrigar as emissoras e o0s
canais de televisdo a veicularem fotos de pessoas
desaparecidas.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, a andlise desta Comissao o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 110, de 2014, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, que altera as Leis n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
que institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes, e n° 12.485, de 12
de setembro de 2011, que dispoe sobre a comunicag¢ao audiovisual de
acesso condicionado, para obrigar as emissoras € os canais de televisdo a
veicularem fotos de pessoas desaparecidas.

O Projeto prevé que as emissoras de radiodifusdo de sons e
imagens (TV aberta) e os canais de programacdo (TV por assinatura)
exibirdo fotos de pessoas desaparecidas, diariamente, por, um minuto, no
minimo, em inser¢des veiculadas nos intervalos da programagdo entre
dezoito e vinte e duas horas, utilizando material institucional produzido
pelo Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e
sobre Drogas (SINESP), especialmente com essa finalidade.

A clausula de vigéncia prevé a entrada em vigor noventa dias
apos a publicagao.
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Na justificagdo, o autor explica que a exposicao de fotos de
pessoas desaparecidas em veiculos de comunicacdo de grande alcance
contribuiria para as ac¢des empreendidas pelas autoridades e que seria
incalculavel o beneficio que tal medida poderia trazer do ponto de vista
social, pois o desaparecimento de qualquer pessoa consiste em tragédia
para seus familiares, para seus amigos e para toda a sociedade.

A matéria sera, ainda, submetida ao exame da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo, Comunicagdo e Informatica, em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia.

Além disso, conforme o art. 101, II, ¢ e d, do RISF, também
compete a CCJ emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido, entre elas, seguranga publica, direito civil e direito
penal.

O objetivo do PLS n° 110, de 2014, ¢ fazer com que as
emissoras € canais de televisdo exibam imagens de pessoas desaparecidas,
diariamente, por um minuto, no hordrio das dezoito as vinte e duas,
aumentando as chances de localizacido dessas pessoas.

Nao foi vislumbrada nenhuma inconstitucionalidade formal ou
material no Projeto.

Quanto a competéncia, compete privativamente a Unido
legislar sobre telecomunicagdes, cabendo ao Congresso Nacional, com a
san¢do do presidente da Republica, dispor sobre o tema (arts. 22, IV, e 48,
XI1I, da CF).

Com relagdo ao contetido, o Projeto nao acarreta censura ou
restricdo de manifestacdo do pensamento, criagdo, expressao ou
informacao, muito menos embarago a liberdade de informacao jornalistica.
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Pelo contrario, estimula o cumprimento da funcdo social dos meios de
comunicagao.

O Projeto observa a juridicidade, por atender aos requisitos de
adequacgdo da via eleita, generalidade, abstragdo, coercitividade, inovacao e
concordancia com os principios gerais do Direito.

No que diz respeito a regimentalidade, o Projeto obedece as
disposi¢oes do RISF.

No tocante ao mérito, o Projeto € conveniente e oportuno,
porque a exibicdo de imagens de pessoas desaparecidas no horario nobre da
televisdo fard com que milhdes de brasileiros vejam as fotos e possam dar
as autoridades informacgdes precisas sobre seu paradeiro, colaborando para
sua localizacgao.

I - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade e

juridicidade, e manifestamo-nos, quanto ao mérito, pela aprovagao do PLS
n° 110, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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