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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

PARECER N° |, DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
da Cémara n° 159, de 2015 (Projeto de Lei n° 138,
de 2011, na Casa de origem), do Deputado Weliton
Prado, que dispde sobre normas de seguranca e de
manutencdo em brinquedos dos parques infantis
localizados em &reas de uso coletivo e em
estabelecimentos de educacao infantil e de ensino
fundamental.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n°
159, de 2015 (Projeto de Lei n° 138, de 2011, na Casa de origem), de autoria
do Deputado Weliton Prado, que dispde sobre normas de seguranca e de
manutencdo em brinquedos dos parques infantis localizados em areas de uso
coletivo e em estabelecimentos de educacdo infantil e de ensino
fundamental.

O art. 1° do projeto de lei contém o objetivo da proposicao, qual
seja, estabelecer normas de seguranca e de manutencdo em brinquedos dos
parques infantis (playgrounds) localizados em éareas de uso coletivo,
publicas ou privadas, e fixar sangbes para o descumprimento de suas
determinag0es.

O art. 2° estabelece que os parques infantis localizados em areas
de uso coletivo e em estabelecimentos de educacao infantil e de ensino
fundamental devem ser construidos e mantidos em conformidade com as
determinacdes da NBR 14350 (Seguranca de Brinquedos de Playground) da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, ou de outra norma que vier a
sucedé-la.



De acordo com o art. 3°, 0s responsaveis pela administracéo de
areas de uso coletivo ou pelos estabelecimentos de educagéo infantil e ensino
fundamental deverdo providenciar a vistoria anual dos parques infantis
localizados em suas dependéncias por engenheiro legalmente habilitado. A
vistoria devera resultar em laudo técnico que aponte a necessidade de
reforma ou de substituicdo de aparelhos; as correcbes apontadas deverao ser
providenciadas no prazo de um més; e o laudo devera permanecer disponivel
nas areas ou dependéncias dos estabelecimentos durante um ano para fins de
fiscalizacéo.

O art. 4° traz a exigéncia de que, além da vistoria anual, 0s
parques infantis passem por manutencédo preventiva semestral.

O art. 5° aponta que a fiscalizacdo cabera ao 6rgdo competente
para autorizar o funcionamento das instituigdes de ensino e a utilizagdo das
areas de uso coletivo. Em caso de descumprimento, o responsavel estard
sujeito a multa de quinhentos reais por brinquedo ou equipamento do parque,
cobrada em dobro quando da reincidéncia e corrigida, anualmente, pelo
indice de atualizacdo dos débitos fiscais. Enquanto a irregularidade néo for
sanada, o parque estara interditado.

O art. 6° contém a clausula de vigéncia da lei, que entrara em
vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicacéo.

A proposicao foi distribuida a Comissédo de Educacéo, Cultura
e Esporte (CE), onde recebeu parecer contrario, e a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

Il - ANALISE

O art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
em seu inciso |, determina que cabe a CDR opinar sobre matérias pertinentes
a proposicdes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e
as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios. Ja
o0 inciso VIII do mesmo dispositivo estabelece a competéncia para tratar de
outros assuntos correlatos.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade, a proposicéo, a nosso ver, ndo merece
reparo de qualquer natureza.
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O projeto de lei em analise procura assegurar condigcdes
adequadas de uso aos parques infantis localizados em areas de uso coletivo
ou em estabelecimentos de educacéo infantil e de ensino fundamental, com
o afastamento de fatores de risco que possam comprometer a integridade
fisica de seus usuarios.

A proposicao estabelece a obrigatoriedade de vistoria anual e de
manutencao preventiva semestral nos parques infantis, com a imposicéo de
penalidade de multa pelo ndo cumprimento das determinacgdes contidas no
projeto de lei, bem como a interdicdo durante a fase de cumprimento das
correcOes apontadas pela vistoria.

O projeto de lei é altamente meritério tendo em vista a
necessidade de promover o0 uso correto e seguro dos equipamentos presentes
nos parques infantis, sejam eles localizados em éareas de uso coletivo,
publicas ou privadas, ou em estabelecimentos de educacao.

A falta de manutencédo preventiva ou de fiscalizacdo periodica
em tais estabelecimentos tem sido responsavel por acidentes que, em alguns
casos, tornam-se fatais e atingem, principalmente, criancas e adolescentes. E
notdrio que ndo existe outra forma de assegurar condi¢des adequadas de uso
a ndo ser a fiscalizacéo e a vistoria periddica dos parques infantis, uma vez
que existe desgaste decorrente do uso continuo e das intempéries climaticas
a que estdo sujeitos 0s equipamentos.

Apesar do mérito do projeto de lei, temos algumas ressalvas a
serem feitas, que poderdo ser afastadas mediante a apresentacdo de emendas
a alguns dispositivos.

Em relacdo ao art. 3° caput, sugerimos a substituicdo da
expressao "engenheiro legalmente habilitado™ por "técnico habilitado”, por
entendermos que a exigéncia de vistoria por engenheiro tornaria a eventual
lei inexequivel por grande parte dos agentes responsabilizaveis nos termos
do PLC. Ainda relativamente ao art. 3°, propomos a inclusdo, no § 2° da
expressao “condigdes adequadas de uso”, tendo em vista que o laudo de
vistoria também podera atestar a regularidade da manutencdo dos
equipamentos.

No que diz respeito ao art. 4° inciso IV, propomos a
substituicdo da expressdo "lixamento e pintura™ por "lixamento e pintura,
quando houver risco a seguranga do usuario”, ja que nos casos de
procedimento meramente estético, poderia 0 agente responsabilizavel nos
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termos do PLC acabar sendo obrigado a abrir mdo da aplicagé@o de recursos
em outras areas, sem que isso traga beneficio imprescindivel ao usuario.

No tocante ao art. 5° § 4° para fins de maior preciséo,
substituimos a expressédo "pelo indice de atualizacdo dos débitos fiscais™ pela
expressdo "pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, e na sua
falta, por outro indice criado pelo Governo Federal”.

11 -VvVOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 159, de 2015, com apresentacdo das
emendas a sequir.

EMENDA N°01- CDR
(a0 PLC n° 159, de 2015)

Substitua-se, no caput do art. 3° a expressdo “engenheiro
legalmente habilitado” pela expressao “técnico habilitado”.

EMENDA N° 02- CDR
(a0 PLC n° 159, de 2015)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 3°

8§ 2° Da vistoria de que trata o caput deve resultar laudo técnico
que aponte condigOes adequadas de uso ou necessidade de reforma
ou de substituicao de aparelhos.”
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EMENDA N°03- CDR
(a0 PLC n° 159, de 2015)

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso 1V do paragrafo Gnico do art.
4°;

Paragrafo UNiCO........ccoocvveriiiiecrceeeee e

IV — lixamento e pintura, quando houver risco a seguranca do
usuario”.

EMENDA N° 04- CDR
(a0 PLC n° 159, de 2015)

Substitua-se, no § 4° do art. 5° a expressdao “pelo indice de
atualizacio dos débitos fiscais” pela expressdo “pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC e, na sua falta, por outro indice criado pelo
Governo Federal.

Sala da Comissao, 29/03/2017.

Senadora Lidice da Mata, Presidente

Senadora Fatima Bezerra, Relatora
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