SENADO FEDERAL
PARECERES
N2® 623 E 624, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 81, de 2009, do Senador
Delcidio Amaral, que outorga isengdo do Imposto de
Importagdo, do Imposto sobre Produtos Industrializados, da
Contribuigdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formagéo do Patriménio do Servidor Publico e da Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social incidentes na
importagdo aos equipamentos hospitalares sem similar nacional.

PARECER N° 623, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador PAPALEO PAES
I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 81, de 2009, de autoria
do Senador Delcidio Amaral, que isenta de tributos a importacio de equipamentos
e materiais hospitalares, sem similar nacional, a serem listados em ato conjunto
dos Ministros de Estado da Satde e da Fazenda. Os tributos objeto da isen¢fio séo
o Imposto de Importa¢do (II), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a
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Contribui¢do para os Programas de Integragiio Social ¢ de Formagio do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e a Contribui¢o para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

De outra parte, caberda ao Poder Executivo assegurar o efetivo
cumprimento da legislag&o orgamentaria, bem como da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Para tanto, o governo
devera estimar o montante da rentncia de receita decorrente da norma proposta,
devendo inclui-lo no demonstrativo requerido pelo § 6° do art. 165 da
Constitui¢do Federal, como anexo do projeto de lei orgamentdria a ser submetido
anualmente ao Congresso Nacional.

A nova lei entra em vigor na data de sua publicagfo, mas somente
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no parigrafo acima.



O projeto sera apreciado por esta Comissdo de Assuntos Sociais e, na
seqfiéncia, pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, na qual deve ser examinado
em cardter terminativo. A proposi¢éo ndo fol objeto de emenda.

II - ANALISE

Beneficiar maiores parcelas da populagdo brasileira com os avangos
obtidos pela mais adiantada tecnologia médica € o objetivo da proposigdo sob
analise.

Nesse sentido, cabe destacar que o progresso da tecnologia médica em
anos recentes € incontestivel. Porém, ao contrario do que acontece em outros
setores, a evolugdo tecnoldgica na area da saude normalmente ndo diminui custos.
Paradoxalmente, a aten¢do & salde encarece de forma continua, no Brasil e no
mundo. Nada obstante, em termos éticos, € forgoso que seja usada a melhor

tecnologia possivel para tratar todos os pacientes.

Nao se justifica, portanto, que exista uma “medicina de pobre”
contraposta a uma “medicina de rico”. E evidente que as desigualdades permeiam
a nossa sociedade em seus variados aspectos, ndo s6 na medicina. Porém, também
¢ claro que devemos fazer todo o possivel para diminuir as iniqiiidades.

O presente projeto de lei contribui para ampliar o acesso as novas
tecnologias, ao reduzir o seu custo, mediante pequena renuncia de receita. E o
preco a ser pago para a melhoria da assisténcia a saide no Pais.

Por fim, além do inegavel mérito da proposigdo, o autor também
cuidou de resguardar, no texto proposto, as restricdes advindas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, atribuindo ao Poder Executivo a responsabilidade de
estimar a renuncia de receita envolvida no incentivo proposto e de dar a ela o
devido tratamento or¢amentario.

III - VOTO
Diante do exposto, o voto é pela aprovacio do Projeto de Lei do

‘Senado n° 81, de 2069.
Sala da Comissio,

, Presidente

Z , Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 81, de
2009.

Sala da Comissdo, 17 de junho de 2009.

Sepadora R ALg?éLIAI%

Presidente
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PARECER N° 624, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA
RELATORA “AD HOC”: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se & deliberagfio terminativa desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 81, de 2009, de
ementa em epigrafe.

O projeto compde-se de trés artigos. O art. 1° isenta do Imposto de
Importagio, do IPI, da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS,
incidentes na importacio, os equipamentos e materiais hospitalares, sem
similar nacional, listados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Satide
e da Fazenda, na forma do regulamento. Para assegurar o cumprimento do
disposto nos arts. 5°% I, 12 e 14 da Lei Complementar (LCP) n°® 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — o art. 2° prevé que o Poder
Executivo estimard o montante da rentincia fiscal decorrente da isengfo e o
incluird no Demonstrativo de Gastos Tributarios, constante dos projetos de let
orgamentdria anual (LOA) iniciados apés decorridos sessenta dias da
publicagdo da lei resultante. Segundo o art. 3°, a nova lei entra em vigor na
data de sua publicagfio, mas somente produzira efeito a partir do primeiro dia
do exercicio financeiro seguinte aquele em que for implementado o disposto
no art. 2°

Na justificativa, o autor menciona os espetaculares avangos da
tecnologia aplicada 4 medicina, que permitem diagndsticos precisos e rapidos,
tratamentos ndo-invasivos, cirurgias a distdncia e outras novidades que
proporcionam aumento da saide, da longevidade e da qualidade de vida das
pessoas. Entretanto, muitos dos novos equipamentos ndo sdo produzidos em
nosso pais, e a rapidez da inovagdo impde um prazo muito curto para a
amortizagdo dos respectivos custos de pesquisa ¢ desenvolvimento,
contribuindo para o seu encarecimento e rapida obsolescéncia.

Resulta dai uma medicina elitizada, destinada aos poucos que
podem pagar o alto custo em estabelecimentos pioneiros na importa¢do e
utilizagdo dos novos recursos tecnoldgicos, e outra medicina, mais
convencional, destinada a grande massa da populagdo. O projeto objetiva,
assim, reduzir o custo da importagfo de equipamentos hospitalares, para que
maiores parcelas da populagiio possam ser beneficiadas pelas novas
tecnologias.



A proposicdo foi aprovada pela Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) em 17 de junho de 2009. Em 29 de outubro de 2009, o Senador Flexa
Ribeiro apresentou a Emenda n° 1 — CAE, acrescentando paragrafo tnico ao
art. 1° do projeto para estender a isengdo tributdria as partes e pegas de
reposicio dos equipamentos listados.

II - ANALISE

Constitucionalidade, Juridicidade, Regimentalidade e Técnica Legislativa

O PLS n® 81, de 2009, é constitucional, formal ¢ materialmente. A
iniciativa do parlamentar € legitima, a teor do art. 61 da Constituicdo Federal
(CF). Cabe & Unifo legislar sobre direito tributario (art. 24, I); contribuigdes
sociais (art. 149), entre as quais a Cofinsylmportacio e a Contribuigfo para o
PIS/Pasepflmportagéo (arts. 195, IV, € § 12, ¢ 239); Imposto de Importagio
(art. 153, I); IPI (art. 153, IV). O principio da especificidade e da
exclusividade da lei concessiva de beneficio fiscal introduzido no § 6° do art.
150 pela Emenda Constitucional n° 3, de 17 de margo de 1993, foi atendido.

No tocante & juridicidade, a proposigdo se afigura correta, pelos
seguintes motivos: (i) o meio por ela eleito para o alcance do objetivo
pretendido — lei ordinéria — € o adequado; (ii) a matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico; (iii) possui o atributo da generalidade; (iv) ¢ se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio. A
proposi¢io, ademais, cuidou de resguardar as restrigdes advindas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, postergando a eficicia da isengdo para momento
posterior 4 estimativa do montante da receita que deixara de ser recolhida (em
fun¢fo do beneficio proposto) e serd informada no Demonstrativo de Gastos
Indiretos de Natureza Tributéria da Lei Or¢amentaria Anual.

A tramitagio da matéria obedece aos ditames dos arts. 91, I € 99,
IV, do Regimento Interno do Senado Federal. A técnica legislativa adotada
ndo discrepa da disciplinada pela LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.



Meérito

Como bem observou o relator na CAS, o Senador Papaléo Paes, ao
contrdrio do que acontece em outros setores, a evolugdo tecnoldgica na drea
da saide normalmente ndo diminui custos. (...) A aten¢do a saude encarece
de forma continua, no Brasil e no mundo (...) em termos éticos, € forcoso que
seja usada a melhor tecnologia possivel para tratar todos os pacientes. Ndo
se justifica (...) que exista uma “medicina de pobre”, contraposta a uma
“medicina de rico”.

A Carta Magna, no art. 196, garantiu a todos os brasileiros acesso
universal e igualitdrio s ag¢des e servigos para a promog¢do, proteg¢do e
recuperagdo da saide. Embora a Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000, tenha vinculado recursos da Unido, dos Estados, do

Digtrito Federal e dos Municinios nara anlicacdo anual em acdes e gervicos
ser
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publicos de saude, o fato € que o Sistema Unico de Saade (SUS) padece, entre
outros males, de subfinanciamento.

Assim, ndo faz sentido a Unifo onerar com quatro tributos indiretos
o custo final de equipamentos e materiais hospitalares que, por inexisténcia de
similar nacional, sé poderfio ser adquiridos mediante importagdo por ¢la
prdpria, pelos demais entes federados € pelos estabelecimentos publicos ¢
privados dedicados 4 saude.

HI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 81, de 2009, e da Emendan® 1 — CAE.

Sala da Comissdo, . 21 e ge—bo oo 2O

, Presidente
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DECISAO DA COMISSAO

ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADA EM VOTACAO, A COMISSAO
APROVA O PROJETO COM A EMENDA N° 1-CAE, POR 13 (TREZE)

VOTOS FAVORAVEIS, 1 (UM) CONTRARIO E NENHUMA ABSTENGAO.
VOTA VENCIDO O SENADOR LINDBERGH FARIAS.

Emendan’® 1 - CAE
(a0 PLS N° 81, de 2009)

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 1° do PLS ]}I" 81, de 2009,
com a seguinte redagio:

Art. 1°

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

- Paragrafo tnicas- a isengdo de que trata o caput se estende as
partes e pegas de reposi¢do dos equipamentos listados.

Sala das Comissdes, em 21 de junho de 2011.
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Senador DELCIDIO DO
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8] DE 2009

Outorga isengfio do Imposto de Importagfio, do
Imposto sobre Produtos Industrializados, da
Contribuigiio para os Programas de Integragio
Social e de Formagdo do Patrimédnio do Servidor
Pablico e da Contribuigdo para o Financiamento

da Seguridade Social incidentes na importag8o aos
equipamentos hospitalares sem similar nacional.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Ficam isentos do Imposto de Importagio, do Imposto sobre
Produtos Industrializados, da Contribuigdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formag¢do do Patriménio do Servidor Publico e da Contribuigéo
para o Financiamento da Seguridade Social incidentes na importagdo os
equipamentos e materiais hospitalares, sem similar nacional, listados em ato
conjunto dos Ministros de Estado da Saide e da Fazenda, na forma do
regulamento.

Paragrafo unico. A isengdio de que trata o caput se estende as partes
e pegas de reposi¢io dos equipamentos listados.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5° 11, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da renincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigfo, o
qual acompanharé o projeto de lei orgamentdria, cuja apresentagdo se der apds
decorridos sessenta dias da publicagdo desta, bem como incluird a rentncia

mencionada nas propostas or¢amentarias dos exercicios seguintes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardgrafo vinico. O disposto nesta Lei s6 produzira efeito a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior &quele em que
for implementado o disposto no art. 2°.

Sala da Comissdo, 21 de junho de 2011.

000 Lo b

Sen—zgigr,DELGiDIO DO , Presidente

\J

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora Ad Hoc
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

..................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a quaiquer membro cu
Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e acs cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

...................................................................................................................................................

Art. 149, Compete exclusivamente & Unigo instituir contribuigbes sociais, de intervengéo no
dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento
de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, l e I, € sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

...................................................................................................................................................

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios:

§ 6.° Qualguer subsidio ou isengdo, redugdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser
concedide mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuig¢ao, sem prejuizo do disposto
no art. 155, §2.° Xll, g.

...................................................................................................................................................

Art. 153. Campete & Unido instituir impostos sobre:
I - importagéo de produtos estrangeiros;

iV - produtos industrializados;

...................................................................................................................................................

Secdo
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
- 0 plano plurianual;

I - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.
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...................................................................................................................................................

§ 6° - O projeto de lei or¢amentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissées, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

...................................................................................................................................................

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

IV - do importador de bens ou servigos do extericr, ou de quem a lei a ele equiparar.

...................................................................................................................................................

§ 12. A lei definird os setores de atividade econtmica para os quais as contribuigdes incidentes
na forma dos incisos |, b, e IV do caput, serdo nao-cumulativas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigcos para sua promogio, prote¢éo e recuperagio.

...................................................................................................................................................

Art. 239. A arrecadacio decorrente das contribuicdes para o Programa de Integracao Social,
criado pela Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacéo do
Patrimonio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n°® 8, de 3 de dezembro de 1970,
passa, a partir da promulgacdo desta Constituicao, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragio e a consolidagéo das leis, conforme determina
o paragrafo anico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos
atos normativos que menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscel e dé
outras providéncias.

...................................................................................................................................................
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Art. 5% O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o planc
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentérias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicio, bem como
das medidas de compensagao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado;

L R R T R e T T P P P P rrasaa B R R N L L LR R L

Art. 12. As previsbes de receita ocbservarao as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteragdes na legislagio, da variagdo do indice de pre¢os, do crescimento econémico
ou de gualguer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
ultimos trés anos, da proje¢éo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

........................................................... R T R R R L L L R R R L R R T L TR R Iy

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto

na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 216/2011/CAE ‘
Brasilia, 21 de junho de 2011

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado

-Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em

reunido realizada nesta data; o Projeto de Lei do Senado n° 81 de 2009, que
“outorga. isengdo do Imposto de Importagdo, do Imposto sobre Produtos
Industrializados, da Contribuigfio para os Programas de Integragfio Social e de
Formagio do Patrimbnio do Servidor Publico e da Contribuigio para ©
Financiamento da Seguridade Social incidentes na importagdo aos

equipamentos hospitalares sem similar nacional”, com a Emenda n® 1-CAE.

Atenciosamente,

b b ?1‘;: L
\Senador DELCIDIO D

“Presideiite da Comissao de As\jhtos Econdmicos

Publicado no DSF, de 29/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 13153/2011
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