PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o projeto de Lei do
Senado n° 81, de 2009, do Senador DELCIDIO
AMARAL, que outorga iseng¢do do Imposto de
Importagdo, do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados, da  Contribuicdo  para o0s
Programas de Integragdo social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor publico e da Contribuig¢do
para o Financiamento da Seguridade social
incidentes na importagdo aos equipamentos
hospitalares sem similar nacional.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo terminativa desta Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 81, de 2009, de
ementa em epigrafe.

O projeto compde-se de trés artigos. O art. 1° isenta do Imposto de
Importacdo, do IPI, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS,
incidentes na importacdo, os equipamentos e materiais hospitalares, sem
similar nacional, listados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude
e da Fazenda, na forma do regulamento. Para assegurar o cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar (LCP) n° 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — o art. 2° prevé que o Poder
Executivo estimarda o montante da renuncia fiscal decorrente da isengdo e o
incluira no Demonstrativo de Gastos Tributarios, constante dos projetos de lei
or¢amentaria anual (LOA) iniciados apds decorridos sessenta dias da
publicacdo da lei resultante. Segundo o art. 3°, a nova lei entra em vigor na
data de sua publicag¢do, mas somente produzira efeito a partir do primeiro dia
do exercicio financeiro seguinte aquele em que for implementado o disposto
no art. 2°.



Na justificativa, o autor menciona os espetaculares avancos da
tecnologia aplicada a medicina, que permitem diagnosticos precisos e rapidos,
tratamentos nao-invasivos, cirurgias a distdncia e outras novidades que
proporcionam aumento da saude, da longevidade e da qualidade de vida das
pessoas. Entretanto, muitos dos novos equipamentos nao sao produzidos em
nosso pais, e a rapidez da inovagdo impde um prazo muito curto para a
amortizacdo dos respectivos custos de pesquisa e desenvolvimento,
contribuindo para o seu encarecimento e rapida obsolescéncia.

Resulta dai uma medicina elitizada, destinada aos poucos que
podem pagar o alto custo em estabelecimentos pioneiros na importagdo e
utilizagdo dos novos recursos tecnoldgicos, e outra medicina, mais
convencional, destinada a grande massa da populagdo. O projeto objetiva,
assim, reduzir o custo da importacao de equipamentos hospitalares, para que
maiores parcelas da populagdo possam ser beneficiadas pelas novas
tecnologias.

A proposi¢ao foi aprovada pela Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) em 17 de junho de 2009. Em 29 de outubro de 2009, o Senador Flexa
Ribeiro apresentou a Emenda n° 1 — CAE, acrescentando paragrafo inico ao
art. 1° do projeto para estender a isen¢do tributdria as partes e pecas de
reposicao dos equipamentos listados.

I - ANALISE

Constitucionalidade, Juridicidade, Regimentalidade e Técnica Legislativa

O PLS n° 81, de 2009, ¢ constitucional, formal e materialmente. A
iniciativa do parlamentar ¢ legitima, a teor do art. 61 da Constituicao Federal
(CF). Cabe a Unido legislar sobre direito tributario (art. 24, 1); contribui¢des
sociais (art. 149), entre as quais a Cofins-Importacdo ¢ a Contribuicao para o
PIS/Pasep-Importacao (arts. 195, IV, e § 12, e 239); Imposto de Importacao
(art. 153, I); IPI (art. 153, IV). O principio da especificidade e da
exclusividade da lei concessiva de beneficio fiscal introduzido no § 6° do art.
150 pela Emenda Constitucional n° 3, de 17 de margo de 1993, foi atendido.

No tocante a juridicidade, a proposi¢do se afigura correta, pelos
seguintes motivos: (i) o meio por ela eleito para o alcance do objetivo
pretendido — lei ordinaria — € o adequado; (i1) a matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico; (iii) possui o atributo da generalidade; (iv) e se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio. A
proposi¢do, ademais, cuidou de resguardar as restrigdes advindas da Lei de



Responsabilidade Fiscal, postergando a eficacia da isencdo para momento
posterior a estimativa do montante da receita que deixard de ser recolhida (em
funcao do beneficio proposto) e serd informada no Demonstrativo de Gastos
Indiretos de Natureza Tributéria da Lei Orgamentéria Anual.

A tramitacdo da matéria obedece aos ditames dos arts. 91, I ¢ 99,
IV, do Regimento Interno do Senado Federal. A técnica legislativa adotada
nao discrepa da disciplinada pela LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Mérito

Como bem observou o relator na CAS, o Senador Papaléo Paes, ao
contrario do que acontece em outros setores, a evolugdo tecnologica na drea
da saude normalmente ndo diminui custos. (...) A aten¢do a saude encarece
de forma continua, no Brasil e no mundo (...) em termos éticos, é for¢oso que
seja usada a melhor tecnologia possivel para tratar todos os pacientes. Ndo
se justifica (...) que exista uma ‘“medicina de pobre”, contraposta a uma
“medicina de rico”.

A Carta Magna, no art. 196, garantiu a todos os brasileiros acesso
universal e igualitario as ag¢des e servigos para a promogao, protecdo e
recuperacdo da satde. Embora a Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000, tenha vinculado recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para aplicagdo anual em agdes € servigos
publicos de satide, o fato é que o Sistema Unico de Satde (SUS) padece, entre
outros males, de subfinanciamento.

Assim, ndo faz sentido a Unido onerar com quatro tributos indiretos
o custo final de equipamentos e materiais hospitalares que, por inexisténcia de
similar nacional, s6 poderdo ser adquiridos mediante importacdo por ela
propria, pelos demais entes federados e pelos estabelecimentos publicos e
privados dedicados a satude.

HI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 81, de 2009, ¢ da Emenda n° 1 — CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



