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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA (CCJ), sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 212, de 2008, que altera a Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
instituir diretriz a ser observada pelos Municipios,
com vistas a estabelecer padrbées adequados de
acessibilidade e conforto para as dependéncias
internas, inclusive aquelas reservadas para moradia
de trabalhadores domésticos.
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| - RELATORIO

De autoria do Senador Cristovam Buarque, o projeto em pauta
pretende alterar a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
instituir diretriz a ser observada pelos municipios, com vistas a estabelecer padrbées
adequados de acessibilidade e conforto para as dependéncias internas nas
edificagdes urbanas, inclusive aquelas reservadas para moradia de trabalhadores
domésticos.

Para o autor do projeto, 0 mercado imobiliario tem reduzido os espagos
habitacionais “a ponto de torna-los indspitos e até ofensivos a condicdo humana”,
especialmente em relacdo as dependéncias destinadas aos trabalhadores
domésticos. Com vistas a combater essa pratica perniciosa, a lei proposta pretende
incluir, no Estatuto da Cidade, diretriz com vistas a assegurar que o0s espagos
destinados a esses trabalhadores sejam edificados de maneira condigna.

A proposicédo foi distribuida as Comissbes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a deciséao
terminativa. Na primeira Comissdo, mereceu voto favoravel do relator, Senador
Jayme Campos, com uma emenda formulada no sentido de tornar a norma aplicavel
a todos os espacgos habitacionais, mantida a énfase para as dependéncias
destinadas ao servico e a moradia dos trabalhadores domésticos.

Nao houve, contudo, a deliberacdo da Comissdo. Apds a leitura da
minuta de parecer, a CDR aprovou requerimento de autoria do Senador Joao Pedro
no sentido de obter, nos termos do art. 101, |, do Regimento Interno do Senado
Federal, a manifestagao desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ)
no tocante a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.



SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

Il - ANALISE

Como preceitua o inciso XX do art. 21 da Constituicdo Federal,
compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, o que veio a
ocorrer nos termos do Estatuto da Cidade, norma que a proposicdo em pauta
pretende alterar. A seu turno, compete aos municipios, nos termos do art. 182,
executar a politica de desenvolvimento urbano, conforme as diretrizes gerais fixadas
na lei federal.

Cabe aos municipios, ademais, a teor do art. 30, VIIl, promover
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano.

Em face da distribuicdo de competéncias entre os entes federativos,
estabelecida no texto constitucional, ndo pode a Unido invadir o territério normativo
municipal. No campo da politica urbana, as normas federais limitam-se a
mencionada prerrogativa de estabelecer “diretrizes gerais”, cabendo aos municipios
o estabelecimento de normas edilicias consentaneas com as diretrizes gerais da
politica urbana.

Ainda que adstrito aos contornos dados pela Constituicdo Federal a
competéncia legislativa da Unido, o texto original do PLS n°® 212, de 2008, ao limitar
seus comandos as dependéncias utilizadas por trabalhadores domeésticos, deixa de
promover a mesma orientagdo de respeito a dignidade humana para a edificagédo
dos demais cdmodos nos prédios urbanos.

A emenda apresentada pelo relator da matéria na CDR sana
parcialmente a impropriedade ao estender o escopo normativo a todas as
dependéncias internas das edificacbes urbanas. O novo texto, entretanto, revela-se
redundante ao destacar os cdmodos destinados aos trabalhadores domeésticos.
Estes, como todos os demais, sdo obviamente alcangados pelo sentido geral do
comando legal proposto.

Assim, desde que acolhida, em outros termos, a mencionada emenda,
nao vislumbro inconstitucionalidade na proposigao, que, de outra parte, ndo se inclui
entre aquelas atribuidas pelo art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal, a competéncia
privativa do presidente da Republica. E licita, portanto, a iniciativa parlamentar.

Por tais razdes, adotamos e reformulamos a emenda sugerida por Sua
Exceléncia naquela Comissdo, a qual acrescemos outra, destinada a promover a
necessaria adaptacao da ementa da proposicdo aos ditames da Lei Complementar
n° 95, de 1998, que dispbe sobre a redacao, a alteragdo e a consolidagao das leis.
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Ante o0 exposto, voto pela -constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n° 212, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ
Dé-se ao art. 1° do PLS n°® 212, de 2008, a seguinte redacéo:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

XVII — estabelecimento de normas que assegurem condicdes
condignas de acessibilidade, utilizacido e conforto as dependéncias
internas nas edificacbes urbanas, observados requisitos minimos de
dimensionamento, ventilagdo, iluminacédo, ergonomia, privacidade e
qualidade dos materiais empregados. (NR)”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 212, de 2008, a seguinte redagao:

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para instituir diretriz a ser
observada pelos Municipios, com vistas a
estabelecer padrées adequados de acessibilidade e
conforto para as dependéncias internas nas
edificagdes urbanas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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