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2016, que “Altera a Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui normas
gerais sobre desporto, para dispor sobre o controle de dopagem, a Lei n° 12.780,
de 9 de janeiro de 2013, que dispbe sobre medidas tributarias referentes a
realizacdo, no Brasil, dos Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos Paralimpicos de
2016, e da outras providéncias.”
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N2 718, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA Ne¢ 718, DE 2016
(Mensagem n 86, de 16 de margo de 2016)

PARECERN® 21 ,DE 2016 -CN

Alteraa Lei n°9.615, de 24 de margo de 1998, que institui
normas gerais sobre desporto, para dispor sobre o controle
de dopagem, a Lei n® 12.780, de 9 de janeiro de 2013, que
dispde sobre medidas tributarias referentes a realizagéo, no
Brasil, dos Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos
Paralimpicos de 2016, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CELSO JACOB

I - RELATORIO

|

A Medida Proviséria (MPV) n° 718, de 16 de margo de 2016, alteraa Lein®9.615,
de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre desporto, para dispor sobre o controle de
dopagem; a Lei n° 12.780, de 9 de janeiro de 2013, que dispde sobre medidas tributarias referentes a

realizagdo, no Brasil, dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016; e da outras providéncias.

Conforme estabelece o §9° do art. 62 da Constituicdo Federal, esta Comissdo
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Mista destina-se a examinar e emitir parecer sobre esta Medida Provisoria.

I.A — Conteudo da Medida Provisdria
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A Medida Proviséria n° 718, de 16 de margo de 2016, objetiva -0
aperfeigoamento da Politica de Estado do Pais para o Combate a Dopagem no Esporte. As
modificacdes da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre desporto,
pretendem harmonizar a legislacdo brasileira ao Cdédigo Mundial Antidopagem e estabelecer
competéncias para a Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD) como Organizagido

Nacional Antidopagem.

A Exposicdo de Motivos — EM enviada ao Congresso Nacional, no que se

refere a Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, dispde que a Medida Provisoria objetiva

“Atualizar a legislagdo brasileira, tornando-a mais técnica e efetiva na
defesa, em dmbito nacional, do direito dos atletas de participarem de
competicoes esportivas livres de quaisquer formas de dopagem, de modo
a atender aos requisitos acordados para sediar os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016, bem como contemplar ajustes que corroborem
com a necessidade operacional dos Jogos Rio 2016 e amparem a atuagdo
dos orgdos federais para comsecugdo plena das responsabilidades e
compromissos assumidos para a viabilizagdo e realizagdo exitosa do

evento”.

Para tanto, € instituida a Justica Desportiva Antidopagem (JAD), composta
por um Tribunal e uma Procuradoria, dotados de autonomia e independéncia, com competéncia para
julgar violagdes a regras antidopagem e aplicar as infragdes a elas conexas; e homologar decisdes
proferidas por organismos internacionais, decorrentes ou relacionadas a violagdes as regras

antidopagem.

A MPV 718, de 2016, acrescenta duas competéncias ao Conselho Nacional
do Esporte (CNE): aprovar o Codigo Brasileiro Antidopagem (CBA) e suas alteragdes; aprovar os
Cadigos de Justica Desportiva, com as peculiaridades de cada modalidade; e estabelecer diretrizes
sobre os procedimentos relativos ao controle de dopagem exercidos pela Autoridade Brasileira de

Controle de Dopagem, a qual ¢ destinada nove atribui¢des privativas por esta MPV.

A MPV também estabelece que as demais entidades componentes do
Sistema Brasileiro do Desporto devem adotar, implementar e aplicar as regras antidopagem, nos
termos estabelecidos nesta Lei e nas demais normas regulamentares expedidas pelo CNE e pela
ABCD.

O art. 3°da MPV 718, de 2016, dispensa a licitagdo para a contratagio pela
administragio publica federal do Laboratorio Brasileiro de Controle de Dopagem para realizar as

atividades relacionadas ao inciso II do caput do art. 48-B da Lei n® 9.615, de 1998.
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As alteragoes da Lei n° 12.780, de 9 de janeiro de 2013, a qual dispde sobre
medidas tributarias referentes a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, objetivam
o ajuste de quatro aspectos: autorizagdo de voo de aeronaves estrangeiras, tripuladas por estrangeiros,
utilizadas pela empresa de captagio de imagem oficial dos Jogos para cobertura das competi¢oes de
vela, triatlo e ciclismo de estrada; utilizagdo de navios de cruzeiro para hospedagem de pessoas
vinculadas aos Jogos; aceitacdo de certificados de saide emitidos por entidades internacionais para
comprovagdo de conformidade trabalhista de profissionais estrangeiros, prestadores de servico dos
Jogos; e regulamentagdo da publicidade e divulgacdo de informagdes relativas aos contratos
firmados com as pessoas fisicas e juridicas habilitadas na forma da Lei n® 12.780, de 2013, os quais

tenham relagdo com a organizag¢?o e a realizagdo dos Eventos.

O texto proporciona ainda simplificagdo dos procedimentos que tratam da
analise, revisdo, aprovagdo, autorizagio ou licenciamento atribuido ao Poder Pablico, com objetivo
de priorizar atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovagdo. Tais medidas sdo
operacionalizadas por meio de inclusio de §6° no artigo 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, Lei de Inovacdo; e por alteracdo no §2° da Lei 8.010, de 29 de margo de 1990, que dispde sobre

importacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Quanto ao ajuste da Lei n® 10.973/2004, este prevé que seja editado regulamento
especifico para estabelecimento de procedimentos especiais, simplificados e prioritarios que
facilitem atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovagdo, obtengdo de produtos para a 4rea
pesquisa e desenvolvimento, bem como para fabricagdo, produgdo e contratagdo de produtos e

servicos inovadores.

Ja a alteragdo no §2° do artigo 1° da Lei n® 8.010/1990 visa permitir que as
Fundagdes de Apoio a pesquisa continuem credenciadas junto ao CNPq - Conselho Nacional do
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico como “entidades privadas sem fins lucrativos”, termo
este que foi excluido, quando da aprovagdo da Lei n° 13.243, de 2016. Esse credenciamento
possibilita a isen¢do de impostos de importagdo e sobre produtos industrializados e do adicional de
frete para a renovagdo da marinha mercante de equipamentos e matérias-primas destinados a pesquisa

cientifica e tecnologica.

A justificativa apresentada na Exposicdo de Motivos para essas questdes
envolvendo ciéncia, tecnologia e inovacéo é de que as “pesquisas envolvendo temas como medicina
esportiva, fisiologia, prevencdo de doengas, epidemiologia, testes antidopagem, seguranga em
megaeventos internacionais, dentre oulros, que estdo em curso com auxilio das Fundagdes de Apoio

e correm o risco de serem interrompidas, sem conclusdo, com impacto direto nos Jogos Olimpicos

P

que serdo realizados nos préximos meses”.
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1.B — Emendas

Foram oferecidas oito Emendas ao texto da Medida Provisoria, descritas no

Anexo a este Parecer.

A Emenda n° 1 altera a Lei n® 9.696, de 1° de setembro de 1998, para delimitar a
fiscalizagdo exercida pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Regionais de Educagdo Fisica em

face de pessoas juridicas que possuam qualquer relagdo com referidos Conselhos.

A Emenda n° 2 reforca a importéncia da aplicagdo dos chamados testes-surpresa
de antidopagem em atletas, por meio do acréscimo da expressdo “durante os periodos de competi¢ao
e em seus intervalos”, no inciso I1I do art. 48-B da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, alterada

pelo art. 2° da MPV.

A Emenda n° 3 reabre, por 30 dias, o prazo para adesdo ao Programa de Estimulo
a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das Instituigdes de Ensino Superior (PROIES), constante da
Lei 12.989, de 06 de junho de 2014, para que as institui¢des de ensino superior integrantes do sistema
federal de ensino que se enquadram no art. 242 da Constitui¢do Federal e que néo se beneficiaram

do referido programa no prazo previsto possam requerer a adesdo PROIES.

A Emenda n°® 4 da nova redagdo ao § 2° do art. 55-A da Lei n° 9.615, de 24 de
margo de 1998, alterada pelo art. 2° da MPV para determinar que a escolha dos membros da Justica
Desportiva Antidopagem (JAD) assegure a paridade de homens e mulheres em sua composigéo,

substituindo a expressdo “paridade de género”, constante da MPV.

A Emenda n°® 5 insere pesquisadores e empresas como entes participes de
processos objeto da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, bem como possibilita que os
instrumentos firmados com ICTs (Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovag@o), empresas,
fundagdes de apoio, agéncias de fomento e pesquisadores prevejam a cobertura de despesas

administrativas, com mengao expressa a possibilidade de existéncia de taxa de administragéo.

A Emenda n° 6 estabelece que bolsas de estimulo a inovagdo a aluno de ICT
privada, bem como bolsas de estimulo a inovagdo no ambiente produtivo, se caracterizam como
doagdo; ndo constituem contraprestacéo de servigos, nem vantagem ao doador e ndo integram base

de célculo da contribuigdo previdenciaria.

A Emenda n° 7 prevé dispensa de licitagdo para a contratagdo de empresas de
micro, pequeno e médio portes, que tenham auferido receita operacional bruta inferior a noventa
milhdes no ultimo ano-calendario, para prestagdo de servigos ou fornecimento de bens elaborados

com a aplicag@o sistematica de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

%
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A Emenda n° 8 aplica, as importagdes das empresas em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, isengio de impostos de importagdo (II) e sobre produtos

industrializados (IPI), bem como do adicional de frete para renovagéo da marinha mercante.

Nzo houve indeferimento preliminar de qualquer das emendas por parte da
Presidéncia da Comissdo, nos termos do art. 4°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso

Nacional, norma conexa ao Regimento Comum.
I.C — Reunides de Trabalho e Audiéncias Publicas

Este relator realizou reunifo técnica com o Secretario Nacional da Autoridade
Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD), o Sr. Marco Aurelio Klein, na manhd do dia
06/04/2016, para tratar de aspectos relacionados a antidopagem presentes nesta Medida Provisoria.
Na tarde desse meio dia, foi realizada nova reunifio técnica com representantes do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio para tratar de questdes referentes a esse ministério presentes no texto

da medida provisoria, bem como das emendas recebidas.

Em 14/06/2016, foi realizada audiéncia piblica com os seguintes participantes: o
Secretario Nacional da Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD), Sr. Marco Aurelio
Klein, e o gerente- -geral de Servicos de Controle de Doping do Comité Olimpico Rio 2016, Sr.
Eduardo De Rose.

O Sr. Marco Aurelio Klein argumentou que a Medida Provisoria € indispensavel
para que o Brasil mantenha a conformidade com o Cédigo Mundial Antidopagem e consolide uma
consciéncia de combate a dopagem em ambito nacional, garantindo o direito fundamental dos atietas
brasileiros participarem de competicdes em condi¢des de igualdade, livres de qualquer forma de

dopagem.

O Sr. Eduardo de Rose destacou a importancia da Medida Provisoria por atender
a demandas internacionais, inclusive em relagdo a necessidade de existéncia de tribunal exclusivo
para o julgamento de casos de dopagem. Discordou, entretanto, do critério de escolha dos membros
deste Tribunal, o qual deveria ser fundamentado apenas no conhecimento técnico e na experiéncia

prévia em julgamento de atletas, e ndo na paridade de género, conforme o texto da MPV.

Os debatedores destacaram a preparagdo dos profissionais de satde envolvidos
no trabalho de coleta e exame do material bioldgico (urina e sangue) dos atletas brasileiros. Houve,

também, manifestagdo de preocupacéo relacionada a ética nas entidades de classe, considerando as

(\0\
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acoes judiciais nos Conselhos de Educagio Fisica e de Medicina contra profissionais que estariam

“provendo dopagem estruturada” para os atletas.

II - VOTO DO RELATOR
II.A — Admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

A Medida Proviséria em questdo preenche os requisitos de relevancia e
urgéncia, como se pode observar do teor da Mensagem Presidencial n. 86/2016, na medida em que
ela propde modificagdes nas leis gerais do desporto nacional, a fim de atender aos requisitos

acordados para que o Brasil sedie os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Sob outro aspecto, entende-se que a Medida Proviséria versa sobre matéria
da competéncia legislativa da Unido, mais precisamente para dispor sobre o desporto, nos termos do
art. 24, I1X, da Constitui¢do Federal. Do mesmo modo, entende-se que a MP ndo invade conteudo

normativo vedado a essa espécie normativa, de acordo com o art. 62, § 1°, da Constitui¢do Federal.

Quanto ao seu conteddo normativo, considera-se que as inovagdes
normativas contidas na Medida Proviséria ndo ofendem os valores materiais ou os principios da Carta
da Republica, notadamente aqueles previstos no seu art. 217 sobre o desporto brasileiro. Muito pelo
contrario, observa-se que a Medida Proviséria objetiva garantir o direito dos atletas e das entidades
desportivas a participarem de competicoes livres de dopagem, promover a conservagio da satde,
preservar a justica e a igualdade entre os competidores, de modo que consideramos a matéria

constitucional.

No que tange as emendas parlamentares apresentadas, considera-se que a
emenda de n° 3 ndo cumpre o requisito constitucional de pertinéncia tematica com a matéria original
da medida provisoria, nos termos do que o Supremo Tribunal Federal decidiu na A¢do Direta de

Inconstitucionalidade n°. 5.127.

Por sua vez, as emendas parlamentares 5 a 8 violam o principio
constitucional da irrepetibilidade, previsto no art. 67 da Constituicdo Federal, pelo qual matéria
rejeitada s6 pode ser reapresentada na mesma sessdo legislativa mediante a subscrigdo da maioria
absoluta dos parlamentares de qualquer das Casas do Congresso, o que ndo foi respeitado pelas

referidas emendas. No caso concreto, as emendas de n.” 5 a 8 objetivam a positivagdo das mesmas

PN
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normas ja vetadas no &mbito da proposic#o legislativa que deu origem a Lei n. 13.243, de 2016, cujo

veto foi mantido em Sessdo Conjunta do Congresso Nacional realizada no dia 24/05/2016.

Em conclusdo, do ponto de vista constitucional, as emendas 3, 5,6,7 ¢ 8

ndo se harmonizam com a Carta Politica de 1988.

I1.B — Adequacio financeira e orcamentaria

O §1°do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagdo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o art. 62 da Constitui¢do Federal,
e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo orcamentéria e
financeira: “O exame de compatibilidade e adequacdo or¢amentdria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes or¢amentdrias e a lei orcamentadria da Unido.”

A matéria tratada na presente MPV apresenta-se compativel com as disposi¢des do
Plano Plurianual aprovado para 2016-2019' e do Orgamento Anual para 20162 Do exame da
proposi¢do, no tocante ao aumento da despesa, verifica-se que a criagdo da Justica Desportiva
Antidopagem —JAD (art. 2° da MPV) acarretara aumento da despesa, ao determinar que as atividades
da JAD serdo custeadas pelo Ministério do Esporte, conforme a Exposi¢do de Motivos que
acompanha a MPV n° 718 “ndo haverd custos significativos na ado¢do da medida, tendo em vista a
atual expectativa do numero de casos a serem examinados e do numero de sessdes da Justica

Desportiva Antidopagem necessdrias para tanto™.

Embora tenha se omitido de informar a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro relativo ao aumento da despesa, cumpre reconhecer que a proposi¢do introduziu medida
compensatdria ao autorizar a cobranca de custas e emolumentos para a realizagio de atos processuais
afetos a JAD, com valores que variam entre R$ 100,00 (cem reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais),

conforme a complexidade da causa, na forma da tabela aprovada pelo CNE para este fim.

1Lein®13.249,de 13.01.2016. /\‘Q ,\

2Lein?13.255, de 14.01.2016.
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No que respeita a eventual repercussdo da MPV sobre a receita orgamentaria,
importa concluir que as medidas de cunho tributério - a saber: ampliagdo do Regime Aduaneiro
Especial de Admissdo Temporaria aplicavel as embarcagdes destinadas a hospedagem de pessoas no
Ambito dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016; e isengdo das importacdes realizadas por
entidades sem fins lucrativos vinculadas a programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica, ndo afetam

as projec¢des de arrecadag@o contidas na lei orcamentaria de 2016.

No primeiro caso, ndo ha que falar em rentncia de receita fiscal, uma vez que o
regime aduaneiro especial de admissio temporaria, na forma adotada para os eventos olimpicos, ndo
se caracteriza como um beneficio tributario, constituindo-se mais propriamente como uma
salvaguarda do fisco contra a internagZo irregular de bens importados em territorio nacional. Assim,
a isengdo de tributos incidentes sobre a importacdo somente se confirma com o retorno para o exterior

da embarcac¢do utilizada como hospedagem durante o evento.

No segundo caso, o restabelecimento da isen¢do para entidades sem fins lucrativos
ligadas a pesquisa cientifica e tecnologica implica uma renincia de receita cujos efeitos estdo
considerados na elaboragdo da lei or¢amentaria de 2016, tendo em vista que a extingdo do beneficio

pela Lei n° 13.243, de 2016, somente entrou em vigor apds a aprovagdo daquela pega orcamentaria.

Assim sendo, a MPV encontra-se adequada e compativel quanto aos aspectos

or¢amentarios e financeiros.

I1.C — Mérito

Os reiterados casos de exames positivos de dopagem e os avangos no
desenvolvimento e comercializacdo de esteroides e anabolizantes, nas décadas de 1970 e 1980,
exigiram instrumento de combate & dopagem mais estruturado que viesse a proteger atletas, respeitar
a ética médica e esportiva, além de preservar o fair play. Nesse contexto, em 1999, em Lausanne,
Suica, sede do Comité Olimpico Internacional, é fundada a Agéncia Mundial Antidopagem (WADA,

em sua sigla em inglés).

O combate a dopagem passa, efetivamente, a se “globalizar” em 2004, quando a
WADA publica o Cédigo Mundial Antidopagem (CMAD) e se torna a entidade responsavel pela

elaborag@o da lista de substancias proibidas no esporte.

N
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Representando o marco de internacionalizagdo da matéria, em 2005, a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) adotou a
“Convengdo Internacional contra o Doping nos Esportes”, celebrada em Paris, a qual também
incorporou o mencionado Cédigo Mundial Antidopagem (CMAD). A Convengdo entrou em vigor
no dia 1° de fevereiro de 2007, apés o depdsito do 30° instrumento de ratificagdo, aceitagdo,

aprovagdo ou ades@o das partes.

O Brasil foi um dos primeiros paises a aderir a este instrumento, ao aprovar a
referida Convengdo Internacional pelo Decreto Legislativo n.° 306, de 26 de outubro de 2007.
Complementando o trdmite constitucional de aprovagdo de tratados internacionais, o Decreto n.°
6.653, de 18 de novembro de 2008, promulgou a referida Convengao, finalizando o processo de

internalizagdo.

Em 2011, o governo criou a Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD), no dmbito do Ministério do Esporte, a qual tem como missdo “Comnsolidar a consciéncia
antidopagem e defender no dmbito nacional, o direito fundamental dos atletas de participarem de
competicoes esportivas livres de quaisquer formas de dopagem”. O Brasil ainda conta com o
Laboratério Brasileiro de Controle de Dopagem (LBCD), um dos 34 laboratdrios acreditados pela

WADA no mundo.

Por esse breve resumo histdrico, percebe-se que o Governo Federal vem
estabelecendo, ao longo desses Ultimos anos, Politica de Estado para o Combate a Dopagem no
Esporte. Assim, no que se refere as alteracdes da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, a MPV 718,
de 2016, visa a aperfeigoar a legislacdo brasileira, harmoniza-la ao Cédigo Mundial Antidopagem e
estabelecer a Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem como Organizagdo Nacional

Antidopagem, na forma preconizada pelo regramento internacional.

Além de notdrio avango da legislag@o brasileira quanto ao combate da dopagem
no Esporte, faz-se necessaria, conforme a Exposicdo de Motivos, “a criacdo de uma Justica
Desportiva Antidopagem, como forma de atender plenamente ao disposto no art. 11. da Lei n°
12.035/2009 e assegurar a conformidade do Brasil com o Cddigo Mundial Antidopagem para
realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Conclui-se destacando a urgéncia na

aprovagdo desta proposta, para que esteja em vigor jd durante os Jogos”.

A Exposicdo de motivos ainda ressalta os riscos de ndo aprovagio desta Medida
Provisoria: “o pais estard em desacordo com os compromissos assumidos, sujeitando-se a san¢cdes
como a suspensdo do credenciamento do LBCD pela WADA, com consequéncias graves e

imprevisiveis, além do imediato desgaste perante a Comunidade Esportiva Mundial ds vésperas da

N~

realizagdo dos Jogos”.
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Quanto aos ajustes da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a EM preconiza
que estes “corroboram com a necessidade operacional dos Jogos Rio 2016 e amparam a atuagdo
dos 6rgdos federais em cada um dos temas para consecugdo plena das responsabilidades e
compromissos assumidos para a viabilizagdo e realizagdo exitosa do evento, restando justificada

sua urgéncia em virtude da proximidade da realizagdo dos Jogos ™.

As medidas relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovagio, presentes nos artigos
7° ¢ 8° da MPV 718/2016, buscam dar maior eficiéncia e diminuir burocracias relacionadas a essa
area. A adog¢do de procedimentos simplificados para processos de importagdo, licenciamento
ambiental e sanitario, dentre outros ¢ medida salutar, pois propicia a necessaria celeridade a uma area
de grande dinamicidade como pesquisa e inovagdo. Nesse sentido, tais alteragdes propiciardo um
melhor funcionamento das entidades e do ecossistema relacionado ao desenvolvimento de inovagdes

no pais.

No curto prazo, essas alteragdes legislativas sdo importantes para a continuidade
do funcionamento de estruturas relacionadas aos Jogos Olimpicos Rio 2016, como os laboratorios
que irdo realizar testes antidopagem. Ademais, sdo esperados outros beneficios imediatos para o
enfrentamento de desafios importantes, como, por exemplo, o combate a dengue, a chikungunya, a
zika e a outras doengas. Somam-se & esses ainda outros beneficios de longo prazo, como o progresso
cientifico e tecnologico que propiciarfio desenvolvimento economico e melhoria na qualidade de vida

da populagéo brasileira.
Passa-se agora ao exame das emendas apresentadas.

A Emenda n° 1 altera a Lei n°® 9.696, de 1° de setembro de 1998, para delimitar
a fiscalizagio exercida pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Regionais de Educagéo Fisica em
face de pessoas juridicas que possuam qualquer relagdo com referidos Conselhos e dispor sobre os
documentos que estas pessoas juridicas devem manter a disposi¢do dos agentes fiscalizadores dos

conselhos.

A proposta € meritéria pois busca estabelecer de forma precisa os termos da
atuagdo do Conselho de EducagZo Fisica, bem como apresentar critérios objetivos a serem
observados em razéo da fiscalizagdo a ser exercida por este Conselho em face de pessoas juridicas
com atividades relacionadas ao proprio Conselho. A Emenda n° 1, portanto, é aprovada nos termos

do Projeto de Lei de Conversio.

A Emenda n° 2 acrescenta a expressdo “durante os periodos de competigdo e em
seus intervalos”, no inc. IIl do art. 48-B da Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, alterada pelo art.
2° da MPV, para reforgar a importancia da aplicagéo dos chamados testes-surpresa de antidopagem

em atletas. Parece-nos acertada a preocupagdo do autor em incrementar o controle de dopagem nos

)
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periodos fora de competi¢do. A Emenda n°® 2, portanto, é aprovada nos termos do Projeto de Lei de

Conversio.

A Emenda n° 3 reabre o prazo para adesdo ao Programa de Estimulo a
Reestruturagio e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (PROIES), para que as
instituicdes de ensino superior integrantes do sistema federal de ensino que se enquadram no art. 242
da Constituicdo Federal e que ndo se beneficiaram do referido programa no prazo previsto possam
requerer a adesdo PROIES. Trata-se de alteragdo na legislagdo do PROIES, que extrapola os
objetivos do presente diploma legal, e merece ser analisada no contexto das discussdes de atualiza¢do

desse Programa. A emenda, portanto, ¢ rejeitada.

A Emenda n° 4 d4 nova redacfo ao § 2° do art. 55-A da Lei n® 9.615, de 24 de
margo de 1998, alterada pelo art. 2° da MPV para determinar que a escolha dos membros da Justiga
Desportiva Antidopagem (JAD) assegure a paridade de homens e mulheres em sua composigéo,
substituindo a expressdo “paridade de género”, da MPV. A proposta néo traz alterag@o na esséncia

do dispositivo. A emenda, portanto, ¢ rejeitada.

As Emendas n° 5, 6 e 7 alteram a Lei n° 10.973/2004, que dispde sobre incentivos
a inovagdo e a pesquisa tecnoldgica no ambiente produtivo. Conforme relatado, tais emendas sdo
idénticas a trechos vetados pela Presidéncia da Republica quando da sang@o da Lei n°® 13.243/2016.
Como tais vetos foram mantidos pelo Congresso Nacional, trata-se de matéria rejeitada na presente

sessdo legislativa, o que, por forca do art. 67 da Constituigdo Federal, obriga a rejei¢do das emendas.

A Emenda n° 8 altera a Lei n® 8.032/1990, que dispde sobre a isengéo ou reducéio
de impostos de importagdo. Essa emenda € também idéntica a trecho vetado pela Presidéncia da
Republica quando da sangéo da Lei n® 13.243/2016. Assim, consoante ao tratamento dado a outras

emendas, esta deve ser rejeitada.

Além dessas emendas apresentadas, este Relator entende que seja necessaria uma
alteragdo no Programa Bolsa-Atleta, politica governamental voltada ao apoio de atletas de alto
rendimento, instituida pela Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, como forma de garantir a
transferéncia direta de recursos financeiros, a atletas praticantes de modalidades Olimpicas e

Paraolimpicas, objeto, portanto, desta MPV.

A modificagéo proposta pretende qualificar o processo de concessdo do beneficio
e assegurar que os atletas contemplados ndo sejam prejudicados ou mesmo excluidos do programa,

especialmente em ano de preparacdo para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos.

A redagéo que se pretende modificar preconiza a obrigatoriedade de que parte
dos atletas beneficiados com a Bolsa-Atleta seja filiada ao Regime Geral de Previdéncia Social como

contribuinte individual. Um dos requisitos para ser segurado obrigatério é o exercicio de atividade

A

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 917 | CEP 70160-900 - Brasflia/DF
Tels (61) 3215-5917/3917 - Fax (61) 3215-2917 | dep.celsojacob@camara.leg.br

*CD164631827939 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Celso Jacob - PMDB/R|

laborativa, remunerada e licita, ou seja, aqueles que recebem algum tipo de remuneragéo por servigo

prestado.

O atleta beneficiario da bolsa-atleta ndo se enquadra nesse perfil de segurado,
tendo em vista que o recebimento da bolsa ndo gera vinculo empregaticio, por ndo se tratar de
prestacdo de servigo; a Bolsa-Atleta é um incentivo que tem na prética esportiva a sua propria
finalidade, uma vez que os resultados sdo efeitos secundarios da agdo estatal e ndo objetivos
primarios.

Portanto, trata-se de relago propria da categoria de contribuinte facultativo, haja
vista faltar-lhe o elemento essencial a obrigatoriedade de filiagdo ao Regime da Previdéncia Social,
qual seja, o exercicio de atividade remunerada. Cumpre salientar que os atletas poderdo se inscrever

como segurados facultativos, opgdo que sempre tiveram.

Tendo em vista o exposto, voto pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa;
pela adequagéo financeira e orcamentaria desta Medida Provisoria e das Emendas apresentadas; pela
inconstitucionalidade das Emendas n.°s 3, 5,6,7 e 8 apresentadas; e no mérito, pela aprovagdo da
Medida Proviséria n® 718, de 16 de margo de 2016, pela aprovagio das emendas n° 1 e 2, na forma

do Projeto de Lei de Conversio anexo, e pela rejei¢do da emenda n° 4.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado C/l;JEQ}ACOB

Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoria n° 718, de 2016)

Altera a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto, para dispor
sobre o controle de dopagem, a Lei n° 12.780, de 9
de janeiro de 2013, que dispde sobre medidas
tributarias referentes a realizagdo, no Brasil, dos
Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos Paralimpicos
de 2016, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lein®9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3° Os direitos e as garantias estabelecidos nesta Lei e decorrentes dos principios
constitucionais do esporte ndo excluem outros oriundos de tratados e acordos internacionais
firmados pela Republica Federativa do Brasil.” (NR)

i o 8 T S

VI -_aprovar os Codigos de Justica Desportiva e suas alteragdes, com as peculiaridades de cada
modalidade;

VII - aprovar o Cddigo Brasileiro Antidopagem - CBA e suas alteragdes, no qual serio
estabelecidos, entre outros:

a) as regras antidopagem e as suas san¢des; ¢
b) os critérios para a dosimetria das sangdes; e {\j\
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c) o procedimento a ser seguido para processamento e julgamento das violagOes as regras
antidopagem; e

VIII - estabelecer diretrizes sobre os procedimentos relativos ao controle de dopagem
exercidos pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem - ABCD.

§ 1° O Ministério do Esporte prestara apoio técnico e administrativo ao CNE.

§ 2° No exercicio das competéncias a que se referem os incisos VII e VIII do caput, o CNE
devera observar as disposicdes do Codigo Mundial Antidopagem editado pela Agéncia
Mundial Antidopagem.

§ 32 Enquanto ndo for exercida a competéncia referida no inciso VII do caput, competira a

ABCD publicar o CBA, que podera ser referendado pelo CNE no prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de publicacio desta Medida Proviséria.” (NR)

“CAPITULO VI-A
DO CONTROLE DE DOPAGEM
Art. 48-A. O controle de dopagem tem por objetivo garantir o direito dos atletas e das
entidades de participarem de competicdes livres de dopagem, promover a conservagido da
satde, preservar a justi¢a e a igualdade entre os competidores.
§ 12 O controle de dopagem sera realizado por meio de programas harmonizados,
coordenados e eficazes em nivel nacional e internacional no ambito da detecg¢éo, da punigio

e da prevengdo da dopagem.

§ 22 Considera-se como dopagem no esporte a violagdo de regra antidopagem cometida por
atleta, por terceiro ou por entidade.

Art. 48-B. A ABCD, 6rgéo vinculado ao Ministério do Esporte, é a organizagdo nacional
antidopagem, a qual compete, privativamente:

I - estabelecer a politica nacional de prevenc¢éo e de combate a dopagem;

II - coordenar nacionalmente o combate de dopagem no esporte, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo CNE;

III - conduzir os testes de controle de dopagem, a gestdo de resultados, de investigagdes e
outras atividades relacionadas & antidopagem, respeitadas as atribuigdes de entidades

internacionais previstas no C6digo Mundial de Antidopagem;

IV - expedir autorizagdes de uso terapéutico, respeitadas as atribui¢des de entidades
internacionais previstas no Cddigo Mundial de Antidopagem;

V - certificar e identificar profissionais, 6rgdos e entidades para atuar no controle de

dopagem;

VI - editar resolugdes sobre os procedimentos técnicos de controle de dopagem, observadas
as normas previstas no Cédigo Mundial Antidopagem e a legislag¢do correlata;

/\O\
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VII - manter interlocucdio com os organismos internacionais envolvidos com matérias
relacionadas & antidopagem, respeitadas as competéncias dos demais 6rgéos da Unido;

VIII - divulgar e adotar as normas técnicas internacionais relacionadas ao controle de dopagem
e a lista de substancias e métodos proibidos no esporte, editada pela Agéncia Mundial
Antidopagem; e

IX - informar a Justica Desportiva Antidopagem as violagdes as regras de dopagem,
participando do processo na qualidade de fiscal da legislagdo antidopagem.

§ 12 A ABCD podera delegar a competéncia para coleta de amostras e pratica de demais atos
materiais relacionados ao controle de dopagem.

§ 2° No exercicio das competéncias previstas no caput, a ABCD observara o disposto nos
incisos VII e VIII do caput do art. 11.

§32 A ABCD poder4 propor ao CNE a edic@o e as alteragdes de normas antidopagem.

§ 4° Os atos normativos da ABCD deverdo ser submetidos a prévia analise da Advocacia-
Geral da Uniéo.

Art. 48-C. As demais entidades componentes do Sistema Brasileiro do Desporto incumbe a
adogdo, a implementagdo e a aplicagéo de regras antidopagem, nos termos estabelecidos
nesta Lei e nas demais normas regulamentares expedidas pelo CNE e pela ABCD.” (NR)

Ry A O O T

§ 5° A pena de suspensdo de que trata o inciso XI do § 1° do caput ndo podera ser superior
a trinta anos.” (NR)

“Art. 50-B. Além das san¢bes previstas nos incisos do § 1°
nt

A Ao qiipit ~Feot
dem, ainda, SuJeu?u o infrator as segu

I - nulidade de titulos, premiagdes, pontuagdes, recordes e resultados desportivos obtidos
pelo infrator; e

II - devolucdo de prémios, troféus, medalhas e outras vantagens obtidas pelo infrator que
sejam relacionadas a pratica desportiva.

§ 12 Na hipétese de condenacdo de que trata o inciso XI do §1° do art. 50, a Justica
Desportiva Antidopagem - JAD comunicara os 6rgéos da administragdo publica para obter
ressarcimento de eventuais recursos publicos despendidos com o atleta.

§ 22 O disposto nos § 22e § 32 do art. 50 aplica-se as violagdes das regras antidopagem.”

(NR)

“Art. 55-A. Fica criada a Justica Desportiva Antidopagem - JAD, composta por um Tribunal
e por uma Procuradoria, dotados de autonomia e independéncia, e com competéncia para:

N
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[ - julgar violagdes a regras antidopagem e aplicar as infragGes a elas conexas; e

II - homologar decisdes proferidas por organismos internacionais, decorrentes ou
relacionadas a violagdes as regras antidopagem.

§ 12 A JAD funcionard junto ao CNE e serd composta de forma paritaria por representantes

de entidades de administracéio do desporto, de entidades sindicais dos atletas e do Poder
Executivo.

§ 22 A escolha dos membros da JAD buscara a paridade de género.

§ 32 Os membros da JAD serfo auxiliados em suas decisdes por equipe de peritos técnicos
das areas relacionadas ao controle de dopagem.

§ 4° A competéncia da JAD abrangerd as modalidades e as competi¢des desportivas de
ambito profissional e ndo profissional.

§ 52 Incumbe ao CNE regulamentar a atuacdo da JAD.

§ 62 O mandato dos membros da JAD tera durag@o de trés anos, permitida uma recondugéo
por igual periodo.

§ 7° Nao poderdo compor a JAD membros que estejam no exercicio de mandato em outros
orgaos da Justica Desportiva de que trata o art. 50, independentemente da modalidade.

§ 82 E vedado aos membros da JAD atuarem junto a este pelo periodo de um ano apés o
término dos respectivos mandatos.

§ 92 As atividades da JAD serdo custeadas pelo Ministério do Esporte.

§ 10. Podera ser estabelecida a cobranca de custas e emolumentos para a realizag@o de atos
processuais.

§ 11. As custas e os emolumentos de que trata o § 10 deverdo ser fixadas entre R$ 100,00
(cem reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme a complexidade da causa, na forma
da tabela aprovada pelo CNE para este fim.

§ 12. O Codigo Brasileiro Antidopagem - CBA e os regimentos internos do Tribunal e da
Procuradoria dispordo sobre a organizagfo, o funcionamento e as atribui¢cdes da JAD.

§ 13. O disposto no § 32 do art. 55 aplica-se aos membros da JAD.” (NR)

“Art. 55-B. Até a entrada em funcionamento da JAD, o processo e o julgamento de infragdes
relativas a dopagem no esporte permanecero sob a responsabilidade da Justica Desportiva
de que tratam os art. 49 a art. 55.

Paragrafo unico. Os processos instaurados e em tramite na Justiga Desportiva quando da
instalag@o da JAD permanecerdo sob responsabilidade daquela até o seu transito em julgado,
competindo-lhe a execugdo dos respectivos julgados”. (NR)

7
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“Art. 55-C. Compete a JAD decidir sobre a existéncia de matéria atinente ao controle de
dopagem que atraia sua competéncia para o processo e o julgamento da demanda.

Paragrafo Ginico. N&o cabera recurso da deciséo proferida na forma do caput” (NR)
Art. 22 E dispensavel a licitagio para a contratagdo pela administragdo publica federal do
Laboratdrio Brasileiro de Controle de Dopagem para realizar as atividades relacionadas ao inciso II

do caput do art. 48-B da Lei n29.615, de 1998.

Art. 32 A Lein2 12.780, de 9 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

V - embarcagdes destinadas a hospedagem de pessoas diretamente ligadas, contratadas ou
convidadas pelo CIO, pelo IPC, pelo RIO 2016, pelos Comités Olimpicos Nacionais, pelas
FederagGes Desportivas Internacionais, pela WADA, pela CAS ou por patrocinadores dos
Jogos e de pessoas que tenham adquirido pacotes turisticos de patrocinadores ou apoiadores
oficiais.

§ 4° Na hipotese do inciso V do § 1% as embarcagdes destinadas a hospedagem seréo
consideradas, para fins de tratamento tributario e de controle aduaneiro, dentre outros fins,
navios estrangeiros em viagem de cruzeiro pela costa brasileira.” (NR)

“CAPITULO II
DA DESONERACAO DE TRIBUTOS

Secdo VII

I

* CD164 631827939 *

Da isencido da Taxa de Fiscalizagéiio de Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro

§ 4° O CIO ou o RIO 2016 divulgarfo em sitio eletrénico as informag¢des referentes as
renuncias fiscais individualizadas decorrentes desta Lei, tendo por base os contratos firmados

NI

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 917 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5917/3917 - Fax (61) 3215-2917 | dep.celsojacob@camara.leg.br



18

Gabinete do Deputado Celso Jacob - PMDB/R]

L

&

' v? CAMARA DOS DEPUTADOS

.
%

com as pessoas fisicas e juridicas habilitadas na forma do caput, de modo a permitir o
acompanhamento e transparéncia ao processo.

§ 5° Para os efeitos do § 42, os contratos serdo agrupados conforme pertengam ao setor de
comércio, servigos ou industria, considerando, no caso de atividades mistas, o setor
predominante no objeto do contrato.

§ 62 Os contratos firmados com as pessoas fisicas e juridicas habilitadas na forma
do caput serdo divulgados no sitio eletronico a que se refere o § 42 com a indicagdo do
contratado, contratante e objeto do contrato, vedada a publicagdo de valores ou quantidades
que prejudiquem o direito ao sigilo comercial.

CAPITULO III
DISPOSICOES GERAIS

V-5 % PP SV SR S S T P SO ” (NR)

Art. 4° Durante a realizagéio dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, a Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil - Anac podera autorizar, em coordenagdo com Ministério de Defesa, a exploragdo
de servicos aéreos especializados remunerados por operador, aeronave e tripulagdo estrangeiros,
desde que seja relacionada aos referidos eventos.

Art. 52 Serdo considerados vélidos para o trabalhador estrangeiro com visto temporario para
exercer fungdes relacionadas exclusivamente a organizagio, ao planejamento e a execugdo dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, quando este néo tiver relagdo com empresa chamante no Pais e
nem vinculo empregaticio com empresa nacional:

[ - as capacitagBes e os treinamentos em seguranga e em saude no trabalho, realizadas no
exterior, com conteudo programatico e carga horaria compativeis com os previstos nas normas
regulamentadoras; e

II - os exames médicos ocupacionais realizados no exterior, desde que atendidos os requisitos
exigidos nas normas regulamentadoras e validados por médico legalmente habilitado no Pais.

Paragrafo unico. A documentac@o comprobatdria de atendimento ao disposto neste artigo deve
ser disponibilizada aos dérgdos competentes devidamente acompanhada de versdo traduzida para
lingua portuguesa.

Art. 62 A Lei n210.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 6° Observadas as diretrizes previstas em regulamento especifico, os 6rgaos e as entidades da
administragdo pablica federal competentes para regulagéo, revisdo, aprovagdo, autoriza¢io ou
licenciamento atribuido ao Poder Publico, inclusive para fins de vigilancia sanitaria,
preservagdo ambiental, importacdo de bens e seguranga, estabelecerdo normas e procedimentos
especiais, simplificados e prioritarios que facilitem:

~N
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I - a realizacdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovagdo encomendadas na
forma do caput;

I - a obtengdo dos produtos para pesquisa e desenvolvimento necesséarios a realizagdo das
atividades descritas no inciso I; e

Il - a fabricagdo, a producdo e a contratacdo de produto, servigo ou processo inovador
resultante das atividades descritas no inciso 1.” (NR)

Art. 72 A Lein® 8.010, de 29 de margo de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se somente as importagdes realizadas pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, por cientistas, por
pesquisadores, por Institui¢io Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo - ICT e por entidades sem
fins lucrativos ativos no fomento, na coordenagfo ou na execugdo de programas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, de inovagdo ou de ensino e devidamente credenciados pelo CNPq.”

(NR)
Art. 8° A Lei 9.696, de 1° de setembro de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 6° A fiscalizagdo a ser exercida pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Regionais de
Educagdo Fisica em face de pessoas juridicas que possuam qualquer relagdo com referidos
conselhos, limitar-se-a a afericdo do cumprimento das obrigacdes de registro e anotagéo de
responsabilidade técnica junto ao Conselho Regional de Educagfio Fisica competente,
determinadas pela Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980, ndo sendo permitido qualquer
intervengdo direta ou indireta em face de referidos estabelecimentos em razdo de obrigacdo
que ndo esteja prevista nesta lei.

Art. 7° As pessoas juridicas a que se refere o art. 6° desta lei deverdo manter a disposi¢éo dos
agentes fiscalizadores do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Educagio Fisica, em seus
estabelecimentos, sob pena de multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por infragdo:

I — o Certificado de Registro emitido pelo Conselho Regional de Educag@o

Fisica da respectiva regifo;

II — o nome do responsével técnico e seu respectivo nimero de inscrigdo no Conselho

Regionai de Educagéo Fisica da respectiva regido.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (NR)

Art. 9° O §6° do artigo 1° da Lei n° 10.891, de 09 de julho de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

b & 1 20 A U S
§60 E segurado facultativo o beneficiario da Bolsa-Atleta que se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social, mediante contribui¢do. “(NR).

Art. 10 Ficam remitidos os créditos da contribui¢@o previdenciaria de que trata o art. 1°, §§6°
e 7° da Lei 10.891/2004, dispensando-se a sua inscrigdo em Divida Ativa e o ajuizamento da
respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langamento e a inscrigfo relativamente aos juros
de mora e a multa punitiva.

Art. 11. Revoga-se o0 §7° do art. 1° da Lei 10.891/2004, de 9 de julho de 2004.

~
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Art. 12 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala da Comissdo, em de de 2016.
Deputado é&g) 'ACOB
Relator

*CD16463 1827939«
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Anexo - Quadro sinéptico das emendas oferecidas a MPV n° 718/2016

EM

AUTOR

Art. MPV

CONTEUDO

Dep.

Giacobo

Novo

Altera a Lei n° 9.696, de 1° de setembro de 1998, para
delimitar a fiscalizagdo exercida pelo Conselho Federal e
pelos Conselhos Regionais de Educagéo Fisica em face de
pessoas juridicas que possuam qualquer relagdo com
referidos conselhos e dispor sobre os documentos que estas
pessoas juridicas devem manter a disposicdo dos agentes

fiscalizadores dos conselhos.

Dep.
Pauderney

Avelino

Art. 2°

Acrescenta a expressido “durante os periodos de competigéo
e em seus intervalos”, no inc. III do art. 48-B da Lei n°9.615,
de 24 de margo de 1998, alterada pelo art. 2° da MPV para
reforcar a importancia da aplicagdo dos chamados testes-

surpresa de antidopagem em atletas.

Dep. Pedro

Uczai

Novo

Reabre por 30 dias, contados da data de publicagéo desta Lei,
o prazo para adesdo ao Programa de Estimulo a
Reestruturagdo e ao Fortalecimento das Instituigdes de
Ensino Superior (PROIES), constante da Lei 12.989, de 06
de junho de 2014, para que as institui¢des de ensino superior
integrantes do sistema federal de ensino que se enquadram
no art. 242 da Constitui¢do Federal e que ndo se beneficiaram
do referido programa no prazo previsto possam requerer a
adesdo PROIES.

Dep. Lincoln
Portela

Art. 1°

Da nova redag@o ao § 2° do art. 55-A da Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998, alterada pelo art. 2° da MPV para
determinar que a escolha dos membros da Justiga Desportiva
Antidopagem (JAD) assegure a paridade de homens e
mulheres em sua composi¢do, substituindo a expressdo
“paridade de género”, da MPV.

Insere pesquisadores e empresas como entes participes de
processos objeto da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

bem como possibilita que os instrumentos firmados com

AT
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5 Dep. Izalci

Art. 7°

ICTs (Institui¢bes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacéo),
empresas, fundagbes de apoio, agéncias de fomento e
pesquisadores prevejam a cobertura de despesas
administrativas, com meng¢do expressa a possibilidade de

existéncia de taxa de administragéo.

6 Dep. Izalci

Art. 7°

Estabelece que bolsas de estimulo a inovacdo a aluno de ICT
privada, bem como bolsas de estimulo & inovagdo no
ambiente produtivo se caracterizam como doacgido; n&o
constituem contraprestagdo de servigos, nem vantagem ao
doador e ndo integram base de calculo da contribuigdo

previdencidria.

7 Dep. Izalci

Art. 7°

Prevé dispensa de licitagdo para a contratagdo de empresas
de micro, pequeno e médio portes, que tenham auferido
receita operacional bruta inferior a noventa milhdes no
Gltimo ano-calendario, para prestagdo de servigos ou
fornecimento de bens elaborados com a aplicagéo sistematica

de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

8 Dep. Izalci

Novo

Aplica, as importagdes das empresas em projetos de
pesquisam desenvolvimento e inovagdo, isengéo de impostos
de importacdo e sobre produtos industrializados, bem do

adicional de frete para renovagéo da marinha mercante.

AN
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N2 718, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N° 718, DE 2016
(Mensagem n2 86, de 16 de marco de 2016)

ERRATA

A partir do texto originalmente apresentado nesta Comissao, foram feitos
0S seguintes ajustes:

1-) No art. 1° do Projeto de Lei de Converséao, substitui-se o termo “desta
Medida Provisoria”, por “da Medida Proviséria 718/2016”, no art. 11 § 3°
da Lei 9.615, de 24 de marco de 1998.

2-) No art. 3° do Projeto de Lei de Conversao, excluem-se as alteractes
do Capitulo 3 da Lei 12.780, de 09 de janeiro de 2013. No mesmo artigo,
inclui-se a expressado “NR” ao final, no inciso V do art. 5°, § 3° da Lei
12.780, de 9 de janeiro de 2013. Na mesma lei, inclui-se o termo “NR” ao
final, no § 4° do art. 19.

3-) Substitui-se o texto do art. 12 do Projeto de Lei de Converséo por
“Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

Relator Deputado CELSO JACOB



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoria n® 718, de 2016)

Altera a Lei n°® 9.615, de 24 de marco
de 1998, que institui normas gerais
sobre desporto, para dispor sobre o
controle de dopagem, a Lei n°® 12.780,
de 9 de janeiro de 2013, que dispde
sobre medidas tributarias referentes a
realizacdo, no Brasil, dos Jogos
Olimpicos de 2016 e dos Jogos
Paralimpicos de 2016, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°2 A Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

8 3° Os direitos e as garantias estabelecidos nesta Lei e decorrentes dos
principios constitucionais do esporte ndo excluem outros oriundos de
tratados e acordos internacionais firmados pela Republica Federativa do
Brasil.” (NR)

VI -_aprovar os Cadigos de Justica Desportiva e suas alteragdes, com as
peculiaridades de cada modalidade;

VIl - aprovar o Codigo Brasileiro Antidopagem - CBA e suas alteracdes, no
gual serdo estabelecidos, entre outros:

a) as regras antidopagem e as suas sancgoes;

b) os critérios para a dosimetria das sangoes; e

C) o procedimento a ser seguido para processamento e julgamento das
violacdes as regras antidopagem; e

VIII - estabelecer diretrizes sobre os procedimentos relativos ao controle
de dopagem exercidos pela Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem - ABCD.

§ 1° O Ministério do Esporte prestara apoio técnico e administrativo ao
CNE.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9615consol.htm
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§ 2° No exercicio das competéncias a que se referem os incisos VIl e
VIII do caput, o CNE devera observar as disposi¢cdes do Codigo Mundial
Antidopagem editado pela Agéncia Mundial Antidopagem.

8 32 Enquanto nao for exercida a competéncia referida no inciso VIl
do caput, competirA a ABCD publicar o CBA, que poderd ser
referendado pelo CNE no prazo de cento e oitenta dias, contado da data
de publicagcdo da Medida Provisoria 718/2016.” (NR)

“CAPITULO VI-A
DO CONTROLE DE DOPAGEM

Art. 48-A. O controle de dopagem tem por objetivo garantir o direito dos
atletas e das entidades de participarem de competicdes livres de
dopagem, promover a conservacao da saude, preservar a justica e a
igualdade entre os competidores.

8§ 12 O controle de dopagem sera realizado por meio de programas
harmonizados, coordenados e eficazes em nivel nacional e internacional
no ambito da deteccéo, da puni¢cédo e da prevencao da dopagem.

8 2° Considera-se como dopagem no esporte a violacdo de regra
antidopagem cometida por atleta, por terceiro ou por entidade.

Art. 48-B. A ABCD, orgéao vinculado ao Ministério do Esporte, é a
organizacgdo nacional antidopagem, a qual compete, privativamente:

| - estabelecer a politica nacional de prevencdo e de combate a
dopagem;

Il - coordenar nacionalmente o combate de dopagem no esporte,
respeitadas as diretrizes estabelecidas pelo CNE;

lIl - conduzir os testes de controle de dopagem, a gestao de resultados,
de investigagbes e outras atividades relacionadas a antidopagem,
respeitadas as atribuicbes de entidades internacionais previstas no
Caodigo Mundial de Antidopagem;

IV - expedir autorizacdes de uso terapéutico, respeitadas as atribuicoes
de entidades internacionais previstas no Cdédigo Mundial de
Antidopagem,;

V - certificar e identificar profissionais, 0rgaos e entidades para atuar no
controle de dopagem;

VI - editar resolugbes sobre os procedimentos técnicos de controle de
dopagem, observadas as normas previstas no Codigo Mundial
Antidopagem e a legislacéo correlata;
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VII - manter interlocu¢cdo com 0s organismos internacionais envolvidos
com matérias relacionadas a antidopagem, respeitadas as competéncias
dos demais 6rgaos da Uniao;

VIII - divulgar e adotar as normas técnicas internacionais relacionadas ao
controle de dopagem e a lista de substancias e métodos proibidos no
esporte, editada pela Agéncia Mundial Antidopagem; e

IX - informar a Justica Desportiva Antidopagem as violagbes as regras
de dopagem, participando do processo na qualidade de fiscal da
legislagéo antidopagem.

§ 12 A ABCD podera delegar a competéncia para coleta de amostras e
pratica de demais atos materiais relacionados ao controle de dopagem.

8 22 No exercicio das competéncias previstas no caput, a ABCD
observara o disposto nos incisos VII e VIl do caput do art. 11.

832 A ABCD podera propor ao CNE a edigéo e as alteragbes de normas
antidopagem.

§ 42 Os atos normativos da ABCD deverdo ser submetidos a prévia
analise da Advocacia-Geral da Unido.

Art. 48-C. As demais entidades componentes do Sistema Brasileiro do
Desporto incumbe a adogéo, a implementacdo e a aplicacédo de regras
antidopagem, nos termos estabelecidos nesta Lei e nas demais normas
regulamentares expedidas pelo CNE e pela ABCD.” (NR)

8 5° A pena de suspenséao de que trata o inciso XI do § 1° do caput ndo
podera ser superior a trinta anos.” (NR)

“Art. 50-B. Além das sanc¢des previstas nos incisos do § 12 do art. 50, as
violagdes as regras antidopagem podem, ainda, sujeitar o infrator as
seguintes penalidades:

| - nulidade de titulos, premiacdes, pontuacdes, recordes e resultados
desportivos obtidos pelo infrator; e

Il - devolucéo de prémios, troféus, medalhas e outras vantagens obtidas
pelo infrator que sejam relacionadas a pratica desportiva.

8 12 Na hipotese de condenacao de que trata o inciso Xl do §1° do art.
50, a Justica Desportiva Antidopagem - JAD comunicard os orgaos da
administracdo publica para obter ressarcimento de eventuais recursos
publicos despendidos com o atleta.
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§ 29 O disposto nos § 2%2e § 32do art. 50 aplica-se as violagbes das
regras antidopagem.” (NR)

“Art. 55-A. Fica criada a Justica Desportiva Antidopagem - JAD,
composta por um Tribunal e por uma Procuradoria, dotados de
autonomia e independéncia, e com competéncia para:

| - julgar violacbes a regras antidopagem e aplicar as infracdes a elas
conexas; e

Il - homologar decisbes proferidas por organismos internacionais,
decorrentes ou relacionadas a violagdes as regras antidopagem.

§ 12 A JAD funcionara junto ao CNE e sera composta de forma paritaria
por representantes de entidades de administracdo do desporto, de
entidades sindicais dos atletas e do Poder Executivo.

§ 22 A escolha dos membros da JAD buscara a paridade de género.

8 32 Os membros da JAD serao auxiliados em suas decisdes por equipe
de peritos técnicos das areas relacionadas ao controle de dopagem.

8 42 A competéncia da JAD abrangera as modalidades e as
competicOes desportivas de ambito profissional e n&o profissional.

§ 52 Incumbe ao CNE regulamentar a atuag&o da JAD.

8 62 O mandato dos membros da JAD tera duracdo de trés anos,
permitida uma reconducdo por igual periodo.

§ 72 Nao poderdo compor a JAD membros que estejam no exercicio de
mandato em outros orgaos da Justica Desportiva de que trata o art. 50,
independentemente da modalidade.

§ 82 E vedado aos membros da JAD atuarem junto a este pelo periodo
de um ano apos o término dos respectivos mandatos.

8§ 92 As atividades da JAD serdo custeadas pelo Ministério do Esporte.

8 10. Podera ser estabelecida a cobranga de custas e emolumentos
para a realizacédo de atos processuais.

8 11. As custas e os emolumentos de que trata o 8§ 10 deverdo ser
fixadas entre R$ 100,00 (cem reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais),
conforme a complexidade da causa, na forma da tabela aprovada pelo
CNE para este fim.

§ 12. O Cdbdigo Brasileiro Antidopagem - CBA e os regimentos internos
do Tribunal e da Procuradoria dispordo sobre a organizagcédo, o
funcionamento e as atribuicdes da JAD.
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§ 13. O disposto no § 32do art. 55 aplica-se aos membros da JAD.”
(NR)

“Art. 55-B. Até a entrada em funcionamento da JAD, 0 processo e o
julgamento de infracfes relativas a dopagem no esporte permanecerao
sob a responsabilidade da Justica Desportiva de que tratam os art. 49 a
art. 55.

Paragrafo Unico. Os processos instaurados e em tramite na Justica
Desportiva quando da instalacdo da JAD permanecerdo sob
responsabilidade daquela até o seu transito em julgado, competindo-lhe
a execucao dos respectivos julgados”. (NR)

“‘Art. 55-C. Compete a JAD decidir sobre a existéncia de matéria
atinente ao controle de dopagem que atraia sua competéncia para o
processo e o julgamento da demanda.

Paragrafo Unico. N&o caberd recurso da decisdao proferida na forma
do caput” (NR)

Art. 22 E dispensavel a licitacdo para a contratacdo pela administracéo
publica federal do Laboratério Brasileiro de Controle de Dopagem para realizar
as atividades relacionadas ao inciso Il do caput do art. 48-B da Lei n® 9.615, de
1998.

Art. 32 A Lei n®12.780, de 9 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

V_- embarcacdes destinadas a hospedagem de pessoas diretamente
ligadas, contratadas ou convidadas pelo CIO, pelo IPC, pelo RIO 2016,
pelos Comités Olimpicos Nacionais, pelas Federacdes Desportivas
Internacionais, pela WADA, pela CAS ou por patrocinadores dos Jogos e
de pessoas que tenham adquirido pacotes turisticos de patrocinadores
ou apoiadores oficiais. (NR)

8 4° Na hipétese do inciso V do § 12, as embarcacfes destinadas a
hospedagem seréo consideradas, para fins de tratamento tributario e de
controle aduaneiro, dentre outros fins, navios estrangeiros em viagem de
cruzeiro pela costa brasileira.” (NR)
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“CAPITULO Il

DA DESONERACAO DE TRIBUTOS

Secao VIl

Daisencédo da Taxa de Fiscalizacédo de Produtos Controlados pelo
Exército Brasileiro

§ 4° O CIO ou o0 RIO 2016 divulgarao em sitio eletrénico as informagdes
referentes as renuncias fiscais individualizadas decorrentes desta Lei,
tendo por base os contratos firmados com as pessoas fisicas e juridicas
habilitadas na forma do caput, de modo a permitir o acompanhamento e
transparéncia ao processo. (NR)

8§ 5° Para os efeitos do § 49, os contratos serdo agrupados conforme
pertencam ao setor de comércio, servigos ou industria, considerando, no
caso de atividades mistas, o setor predominante no objeto do contrato.

§ 62 Os contratos firmados com as pessoas fisicas e juridicas habilitadas
na forma do caput serdo divulgados no sitio eletrénico a que se refere 0 8
4° com a indicagcdo do contratado, contratante e objeto do contrato,
vedada a publicacdo de valores ou quantidades que prejudiquem o direito
ao sigilo comercial.

Art. 4° Durante a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
2016, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - Anac podera autorizar, em
coordenacdo com Ministério de Defesa, a exploracdo de servicos aéreos
especializados remunerados por operador, aeronave e tripulacdo estrangeiros,
desde que seja relacionada aos referidos eventos.

Art. 5¢ Serdo considerados validos para o trabalhador estrangeiro com
visto temporario para exercer fungbes relacionadas exclusivamente a
organizacdo, ao planejamento e a execucdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016, quando este nao tiver relagdo com empresa chamante
no Pais e nem vinculo empregaticio com empresa nacional:

| - as capacitacbfes e 0s treinamentos em seguranca e em saude no
trabalho, realizadas no exterior, com contetdo programatico e carga horéaria
compativeis com o0s previstos nas normas regulamentadoras; e
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Il - os exames médicos ocupacionais realizados no exterior, desde que
atendidos os requisitos exigidos nas normas regulamentadoras e validados por
meédico legalmente habilitado no Pais.

Paragrafo unico. A documentacdo comprobatéria de atendimento ao
disposto neste artigo deve ser disponibilizada aos 0rgdos competentes
devidamente acompanhada de verséao traduzida para lingua portuguesa.

Art. 62 A Lei n210.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 20.

8§ 62 Observadas as diretrizes previstas em regulamento especifico, 0s
orgaos e as entidades da administracdo publica federal competentes para
regulacao, revisdo, aprovacao, autorizacdo ou licenciamento atribuido ao
Poder Publico, inclusive para fins de vigilancia sanitaria, preservacao
ambiental, importacdo de bens e seguranca, estabelecerdo normas e
procedimentos especiais, simplificados e prioritarios que facilitem:

| - a realizacdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovacao
encomendadas na forma do caput;

Il - a obtencdo dos produtos para pesquisa e desenvolvimento necessarios
a realizacao das atividades descritas no inciso I; e

Il - a fabricacdo, a producdo e a contratacdo de produto, servico ou
processo inovador resultante das atividades descritas no inciso I.” (NR)

Art. 72 A Lei n28.010, de 29 de marco de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

“Art. 19

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se somente as importacdes realizadas
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq, por cientistas, por pesquisadores, por Instituicdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovacao - ICT e por entidades sem fins lucrativos ativos
no fomento, na coordenacdo ou na execucado de programas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, de inovacdo ou de ensino e devidamente
credenciados pelo CNPq.” (NR)

Art. 8° A Lei 9.696, de 1° de setembro de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 6° A fiscalizacdo a ser exercida pelo Conselho Federal e pelos
Conselhos Regionais de Educacao Fisica em face de pessoas juridicas
que possuam qualquer relagdo com referidos conselhos, limitar-se-4 a
afericdo do cumprimento das obrigacbes de registro e anotacdo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8010.htm#art1§2...

responsabilidade técnica junto ao Conselho Regional de Educacéo Fisica
competente, determinadas pela Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980, n&o
sendo permitido qualquer intervencdo direta ou indireta em face de
referidos estabelecimentos em razdo de obrigagdo que néo esteja prevista
nesta lei.

Art. 7° As pessoas juridicas a que se refere o art. 6° desta lei deveréo

manter a disposi¢cdo dos agentes fiscalizadores do Conselho Federal e

dos Conselhos Regionais de Educacdo Fisica, em seus

estabelecimentos, sob pena de multa de R$ 500,00 (quinhentos reais)

por infrag&o:

| — o Certificado de Registro emitido pelo Conselho Regional de
Educacao

Fisica da respectiva regiao;

Il — 0 nome do responsavel técnico e seu respectivo nimero de inscricdo

no Conselho Regional de Educacéao Fisica da respectiva regido.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.” (NR)

Art. 9° O 86° do artigo 1° da Lei n® 10.891, de 09 de julho de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

860 E segurado facultativo o beneficiario da Bolsa-Atleta que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo. “(NR).

Art. 10 Ficam remitidos os créditos da contribuicdo previdenciaria de que
trata o art. 1°, 886° e 7° da Lei 10.891/2004, dispensando-se a sua inscri¢cao
em Divida Ativa e o ajuizamento da respectiva execucao fiscal, bem assim
cancelados o lancamento e a inscricdo relativamente aos juros de mora e a
multa punitiva.

Art. 11. Revoga-se o 87° do art. 1° da Lei 10.891/2004, de 9 de julho de
2004.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado CELSO JACOB

Relator
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Anexo - Quadro sindptico das emendas oferecidas a MPV n° 718/2016

EM

AUTOR

Art. MPV

CONTEUDO

Dep.
Giacobo

Novo

Altera a Lei n° 9.696, de 1° de setembro de 1998,
para delimitar a fiscalizacdo exercida pelo Conselho
Federal e pelos Conselhos Regionais de Educacdo
Fisica em face de pessoas juridicas que possuam
qgualquer relacdo com referidos conselhos e dispor
sobre os documentos que estas pessoas juridicas
devem manter a dos

disposicao agentes

fiscalizadores dos conselhos.

Dep.
Pauderney
Avelino

Art. 2°

Acrescenta a expressdo “durante os periodos de
competicido e em seus intervalos”, no inc. lll do art.
48-B da Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998,
alterada pelo art. 2° da MPV para reforcar a
importancia da aplicacdo dos chamados testes-

surpresa de antidopagem em atletas.

Dep. Pedro
Uczai

Novo

Reabre por 30 dias, contados da data de publicacdo
desta Lei, o prazo para adesdo ao Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Instituicbes de Ensino Superior (PROIES), constante
da Lei 12.989, de 06 de junho de 2014, para que as
instituicdes de ensino superior integrantes do sistema
federal de ensino que se enquadram no art. 242 da
Constituicdo Federal e que nédo se beneficiaram do
referido programa no prazo previsto possam requerer
a adeséo PROIES.

Dep.
Lincoln

Portela

Art. 1°

Da nova redacao ao § 2° do art. 55-A da Lei n°® 9.615,
de 24 de marco de 1998, alterada pelo art. 2° da MPV
para determinar que a escolha dos membros da
Justica Desportiva Antidopagem (JAD) assegure a
paridade de homens e mulheres em sua composicao,
substituindo a expressao “paridade de género”, da
MPV.
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Dep. Izalci

Art. 7°

Insere pesquisadores e empresas como entes
participes de processos objeto da Lei n® 10.973, de 2
de dezembro de 2004, bem como possibilita que os
instrumentos  firmados com ICTs (Instituicdes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo), empresas,
fundacbes de apoio, agéncias de fomento e
pesquisadores prevejam a cobertura de despesas
administrativas, com mencado  expressa a
possibilidade de existéncia de taxa de administragao.

Dep. Izalci

Art. 7°

Estabelece que bolsas de estimulo & inovacao a
aluno de ICT privada, bem como bolsas de estimulo a
inovagdo no ambiente produtivo se caracterizam
como doacdo; ndo constituem contraprestacdo de
servicos, nem vantagem ao doador e ndo integram
base de célculo da contribuicdo previdenciéria.

Dep. Izalci

Art. 7°

Prevé dispensa de licitagdo para a contratagdo de
empresas de micro, pequeno e médio portes, que
tenham auferido receita operacional bruta inferior a
noventa milhdes no Ultimo ano-calendario, para
prestacdo de servicos ou fornecimento de bens
elaborados com a aplicacdo sistemética de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos.

Dep. Izalci

Novo

Aplica, as importacfes das empresas em projetos de
pesquisam desenvolvimento e inovacgdo, isencao de
impostos de importacdo e sobre produtos
industrializados, bem do adicional de frete para
renovagdo da marinha mercante.




AN
D%
el

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 010/MPV-718/2016
Brasilia, 16 de junho de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada no dia 16 de junho, Relatorio do
Deputado Celso Jacob, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia; pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequacéo financeira e orcamentaria
desta Medida Provisoria e das Emendas apresentadas; pela inconstitucionalidade das Emendas
n.% 3, 5,6,7 e 8 apresentadas; e no mérito, pela aprovacdo da Medida Provisoria n° 718, de 16
de marco de 2016, pela aprovacdo das emendas n° 1 e 2, na forma do Projeto de Lei de
Conversdo apresentado, e pela rejeicdo da emenda n° 4.

Presentes a reunido os Senadores Acir Gurgacz, Humberto Costa, José Pimentel,
Ataides Oliveira, Cristovam Buarque, Benedito de Lira, Antonio Anastasia, Vanessa Grazziotin
e Wellington Fagundes; e dos Deputados Rogério Rosso, Celso Jacob, Carlos Zarattini, Soraya

Santos, Bohn Gass, Paulo Foletto e Rodrigo Maia.

Respeitosamente,

Senador HUMBERTO COSTA
Presidente da Comissdo Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 14, DE 2016

(Proveniente da Medida Provisoéria n° 718, de 2016)

Altera a Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto, para dispor
sobre o controle de dopagem, a Lei n® 12.780, de 9 de
janeiro de 2013, que dispde sobre medidas
tributarias referentes a realizagdo, no Brasil, dos
Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos Paralimpicos
de 2016, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 3° Os direitos e as garantias estabelecidos nesta Lei e decorrentes dos
principios constitucionais do esporte ndo excluem outros oriundos de
tratados e acordos internacionais firmados pela Republica Federativa do
Brasil.” (NR)

VI - aprovar os Cédigos de Justica Desportiva e suas alteragdes, com as
peculiaridades de cada modalidade;

VII - aprovar o Cédigo Brasileiro Antidopagem - CBA e suas alteraces, no
qual serdo estabelecidos, entre outros:

a) as regras antidopagem e as suas sancdes;

b) os critérios para a dosimetria das sances; e

c) o procedimento a ser seguido para processamento e julgamento das
violac@es as regras antidopagem; e

VIII - estabelecer diretrizes sobre os procedimentos relativos ao controle de
dopagem exercidos pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem -
ABCD.

§ 1° O Ministério do Esporte prestara apoio técnico e administrativo ao
CNE.
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§ 2° No exercicio das competéncias a que se referem os incisos VIl e VIlII
do caput, o CNE devera observar as disposices do Codigo Mundial
Antidopagem editado pela Agéncia Mundial Antidopagem.

8 32 Enquanto ndo for exercida a competéncia referida no inciso VII
do caput, competira a ABCD publicar o CBA, que poderéa ser referendado
pelo CNE no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo da
Medida Provisoria n® 718, de 2016.” (NR)

“CAPITULO VI-A
DO CONTROLE DE DOPAGEM

Art. 48-A. O controle de dopagem tem por objetivo garantir o direito dos
atletas e das entidades de participarem de competic6es livres de dopagem,
promover a conservagdo da saude, preservar a justica e a igualdade entre os
competidores.

§ 12 O controle de dopagem sera realizado por meio de programas
harmonizados, coordenados e eficazes em nivel nacional e internacional no
ambito da detecc¢do, da punicado e da prevencao da dopagem.

8 20 Considera-se como dopagem no esporte a violacdo de regra
antidopagem cometida por atleta, por terceiro ou por entidade.

Art. 48-B. A ABCD, 6rgdo vinculado ao Ministério do Esporte, é a
organizagdo nacional antidopagem, a qual compete, privativamente:

| - estabelecer a politica nacional de prevencédo e de combate a dopagem;

Il - coordenar nacionalmente o combate de dopagem no esporte, respeitadas
as diretrizes estabelecidas pelo CNE;

Il - conduzir os testes de controle de dopagem, a gestdo de resultados, de
investigacOes e outras atividades relacionadas a antidopagem, respeitadas as
atribuicbes de entidades internacionais previstas no Codigo Mundial de
Antidopagem;

IV - expedir autorizagGes de uso terapéutico, respeitadas as atribuicGes de
entidades internacionais previstas no Codigo Mundial de Antidopagem;

V - certificar e identificar profissionais, 6rgdos e entidades para atuar no
controle de dopagem;

VI - editar resolucbes sobre os procedimentos técnicos de controle de
dopagem, observadas as normas previstas no Coédigo Mundial Antidopagem
e a legislagéo correlata;

VII - manter interlocugdo com 0s organismos internacionais envolvidos com
matérias relacionadas a antidopagem, respeitadas as competéncias dos
demais 6rgdos da Unido;
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VIII - divulgar e adotar as normas técnicas internacionais relacionadas ao
controle de dopagem e a lista de substancias e métodos proibidos no esporte,
editada pela Agéncia Mundial Antidopagem; e

IX - informar & Justica Desportiva Antidopagem as violagdes as regras de
dopagem, participando do processo na qualidade de fiscal da legislacdo
antidopagem.

8 19 A ABCD podera delegar a competéncia para coleta de amostras e
pratica de demais atos materiais relacionados ao controle de dopagem.

§ 22 No exercicio das competéncias previstas no caput, a ABCD observara
o disposto nos incisos V11 e VIII do caput do art. 11.

832 A ABCD podera propor ao CNE a edicdo e as alteragBes de normas
antidopagem.

8§ 49 Os atos normativos da ABCD deverdo ser submetidos a prévia analise
da Advocacia-Geral da Uni&o.

Art. 48-C. As demais entidades componentes do Sistema Brasileiro do
Desporto incumbe a adocdo, a implementacdo e a aplicacdo de regras
antidopagem, nos termos estabelecidos nesta Lei e nas demais normas
regulamentares expedidas pelo CNE e pela ABCD.” (NR)

§ 5° A pena de suspensdo de que trata o inciso XI do § 1° do caput ndo
podera ser superior a trinta anos.” (NR)

“Art. 50-B. Além das san¢des previstas nos incisos do § 12 do art. 50, as
violagdes as regras antidopagem podem, ainda, sujeitar o infrator as
seguintes penalidades:

| - nulidade de titulos, premiagdes, pontuagOes, recordes e resultados
desportivos obtidos pelo infrator; e

Il - devolucdo de prémios, troféus, medalhas e outras vantagens obtidas pelo
infrator que sejam relacionadas a pratica desportiva.

8 12 Na hipétese de condenacgdo de que trata o inciso XI do §1° do art. 50,
a Justica Desportiva Antidopagem -JAD comunicard os o¢rgdos da
administracdo publica para obter ressarcimento de eventuais recursos
publicos despendidos com o atleta.

8 22 O disposto nos § 22 e § 32do art. 50 aplica-se as violacGes das regras
antidopagem.” (NR)

“Art. 55-A. Fica criada a Justiga Desportiva Antidopagem - JAD, composta
por um Tribunal e por uma Procuradoria, dotados de autonomia e
independéncia, e com competéncia para:
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| - julgar violagGes a regras antidopagem e aplicar as infracbes a elas
conexas; e

Il - homologar decisdes proferidas por organismos internacionais,
decorrentes ou relacionadas a violagdes as regras antidopagem.

§ 1° A JAD funcionaré junto ao CNE e serd composta de forma paritaria por
representantes de entidades de administracdo do desporto, de entidades
sindicais dos atletas e do Poder Executivo.

§ 22 A escolha dos membros da JAD buscara a paridade de género.

8§ 32 0Os membros da JAD serdo auxiliados em suas decisdes por equipe de
peritos técnicos das areas relacionadas ao controle de dopagem.

8 4° A competéncia da JAD abrangera as modalidades e as competigdes
desportivas de ambito profissional e ndo profissional.

8 52 Incumbe ao CNE regulamentar a atuagdo da JAD.

§ 62 O mandato dos membros da JAD teré duracdo de trés anos, permitida
uma reconducao por igual periodo.

8 72 Ndo poderdo compor a JAD membros que estejam no exercicio de
mandato em outros 6rgdos da Justica Desportiva de que trata o art. 50,
independentemente da modalidade.

§ 82 E vedado aos membros da JAD atuarem junto a este pelo periodo de um
ano apoés o término dos respectivos mandatos.

§ 92 As atividades da JAD serdo custeadas pelo Ministério do Esporte.

§ 10. Podera ser estabelecida a cobranca de custas e emolumentos para a
realizagéo de atos processuais.

8 11. As custas e os emolumentos de que trata o § 10 deverdo ser fixadas
entre R$ 100,00 (cem reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme a
complexidade da causa, na forma da tabela aprovada pelo CNE para este
fim.

§ 12. O Codigo Brasileiro Antidopagem - CBA e 0s regimentos internos do
Tribunal e da Procuradoria dispordo sobre a organizacdo, o funcionamento
e as atribuicdes da JAD.

8 13. O disposto no § 32 do art. 55 aplica-se aos membros da JAD.” (NR)
“Art. 55-B. Até a entrada em funcionamento da JAD, 0 processo e 0
julgamento de infracdes relativas a dopagem no esporte permanecerdo sob a

responsabilidade da Justica Desportiva de que tratam os art. 49 a art. 55.

Paragrafo Unico. Os processos instaurados e em tramite na Justica
Desportiva quando da instalacdo da JAD permanecerdo sob responsabilidade
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daquela até o seu transito em julgado, competindo-lhe a execugdo dos
respectivos julgados”. (NR)

“Art. 55-C. Compete a JAD decidir sobre a existéncia de matéria atinente
ao controle de dopagem que atraia sua competéncia para 0 processo e o
julgamento da demanda.

Paragrafo Gnico. N&o caberd recurso da decisdo proferida na forma
do caput” (NR)

Art. 22 E dispensavel a licitagdo para a contratacdo pela administracdo publica
federal do Laboratério Brasileiro de Controle de Dopagem para realizar as atividades
relacionadas ao inciso Il do caput do art. 48-B da Lei n2 9.615, de 1998.

Art. 32 A Lei n212.780, de 9 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

V - embarcac@es destinadas & hospedagem de pessoas diretamente ligadas,
contratadas ou convidadas pelo CIO, pelo IPC, pelo RIO 2016, pelos
Comités Olimpicos Nacionais, pelas Federacdes Desportivas Internacionais,
pela WADA, pela CAS ou por patrocinadores dos Jogos e de pessoas que
tenham adquirido pacotes turisticos de patrocinadores ou apoiadores
oficiais. (NR)

8 4° Na hipétese do inciso V do 8§ 1% as embarcagOes destinadas a
hospedagem serdo consideradas, para fins de tratamento tributario e de
controle aduaneiro, dentre outros fins, navios estrangeiros em viagem de
cruzeiro pela costa brasileira.” (NR)

“CAPITULO I
DA DESONERACAO DE TRIBUTOS
Secéo VII

Da isengdo da Taxa de Fiscalizagdo de Produtos Controlados pelo
Exército Brasileiro
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8 42 O CIO ou o RIO 2016 divulgaréo em sitio eletrénico as informacGes
referentes as renuncias fiscais individualizadas decorrentes desta Lei, tendo
por base os contratos firmados com as pessoas fisicas e juridicas habilitadas
na forma do caput, de modo a permitir o acompanhamento e transparéncia
ao processo. (NR)

8§ 5% Para os efeitos do § 49 os contratos serdo agrupados conforme
pertencam ao setor de comércio, servicos ou industria, considerando, no caso
de atividades mistas, o setor predominante no objeto do contrato.

8§ 62 Os contratos firmados com as pessoas fisicas e juridicas habilitadas na
forma do caput serdo divulgados no sitio eletrdnico a que se refere o § 49,
com a indicacdo do contratado, contratante e objeto do contrato, vedada a
publicacdo de valores ou quantidades que prejudiquem o direito ao sigilo
comercial.

Art. 4° Durante a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - Anac poderd autorizar, em coordena¢do com
Ministério de Defesa, a exploracdo de servicos aéreos especializados remunerados por
operador, aeronave e tripulagdo estrangeiros, desde que seja relacionada aos referidos
eventos.

Art. 52 Serdo considerados validos para o trabalhador estrangeiro com visto
temporario para exercer funces relacionadas exclusivamente a organizacdo, ao
planejamento e a execucao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, quando este
ndo tiver relacdo com empresa chamante no Pais e nem vinculo empregaticio com
empresa nacional:

| - as capacitagBes e os treinamentos em seguranca e em saude no trabalho,
realizadas no exterior, com conteido programatico e carga horaria compativeis com 0s
previstos nas normas regulamentadoras; e

Il - 0s exames médicos ocupacionais realizados no exterior, desde que atendidos 0s
requisitos exigidos nas normas regulamentadoras e validados por médico legalmente
habilitado no Pais.

Paragrafo Gnico. A documentacdo comprobatdria de atendimento ao disposto neste
artigo deve ser disponibilizada aos 6rgdos competentes devidamente acompanhada de
versdo traduzida para lingua portuguesa.

Art. 62 A Lein?10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:
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§ 62 Observadas as diretrizes previstas em regulamento especifico, os 6rgaos
e as entidades da administragdo publica federal competentes para regulacéo,
revisdo, aprovacao, autorizac¢do ou licenciamento atribuido ao Poder Publico,
inclusive para fins de vigilancia sanitéria, preservacdo ambiental, importacao
de bens e seguranca, estabelecerdo normas e procedimentos especiais,
simplificados e prioritarios que facilitem:

| - a realizacdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovagdo
encomendadas na forma do caput;

Il - a obtencdo dos produtos para pesquisa e desenvolvimento necessarios a
realizacdo das atividades descritas no inciso I; e

111 - a fabricacéo, a producéo e a contratacdo de produto, servigo ou processo
inovador resultante das atividades descritas no inciso I.” (NR)

Art. 72 A Lei n28.010, de 29 de marco de 1990, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se somente as importagdes realizadas pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, por
cientistas, por pesquisadores, por Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagéo - ICT e por entidades sem fins lucrativos ativos no fomento, na
coordenacdo ou na execucdo de programas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, de inovacdo ou de ensino e devidamente credenciados pelo
CNPq.” (NR)

Art. 8° A Lei 9.696, de 1° de setembro de 1998, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

“Art. 6° A fiscalizagdo a ser exercida pelo Conselho Federal e pelos Conselhos
Regionais de Educagdo Fisica em face de pessoas juridicas que possuam
qualquer relagdo com referidos conselhos, limitar-se-4 a afericdo do
cumprimento das obrigacbes de registro e anotagdo de responsabilidade
técnica junto ao Conselho Regional de Educacdo Fisica competente,
determinadas pela Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980, ndo sendo permitido
qualquer intervencéo direta ou indireta em face de referidos estabelecimentos
em razdo de obrigagdo que nao esteja prevista nesta lei.

Art. 7° As pessoas juridicas a que se refere o art. 6° desta lei deverdo

manter a disposicdo dos agentes fiscalizadores do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais de Educacéo Fisica, em seus estabelecimentos, sob pena
de multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por infracéo:

I — o Certificado de Registro emitido pelo Conselho Regional de Educacéo
Fisica da respectiva regido;

Il — 0 nome do responsavel técnico e seu respectivo nimero de inscri¢do no
Conselho Regional de Educacdo Fisica da respectiva regido.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. ” (NR)

Art. 9° O 86°do artigo 1°da Lei n® 10.891, de 09 de julho de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/L8010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1989_1994/L8010.htm#art1§2...
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9696.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.891.htm

§6° E segurado facultativo o beneficiario da Bolsa-Atleta que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuig&o. “ (NR).

Art. 10 Ficam remitidos os creditos da contribuicdo previdenciaria de que trata o
art. 1°,886° e 7° da Lei 10.891, de 9 de julho de 2004, dispensando-se a sua inscrigdo em
Divida Ativa e 0 ajuizamento da respectiva execucdo fiscal, bem assim cancelados o
langamento e a inscri¢do relativamente aos juros de mora e a multa punitiva.

Art. 11 Revoga-se 0 §7° do art. 1° da Lei 10.891, de 9 de julho de 2004.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 16 de junho de 2016.

Senador HUMBERTO COSTA
Presidente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.891.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.891.htm
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