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CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Orcamento e Fiscaliza¢ao Financeira

NOTA TECNICA N° 16, de 2016

Subsidios para analise da adequagéo
orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 718, de 16 de margo de
2016.

l. Introducgao

Conforme o art. 62, §9°, da Constituigdo, cabe a uma comissao mista
de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem submetidas a apreciagéo do Plenario de cada uma das

Casas do Congresso’.

A presente Nota Técnica atende & determinagdo do art. 19 da
Resolugdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgao de
consultoria e assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o relator de
medida proviséria encaminhara aos relatores e a comisséo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicagéo, nota técnica com subsidios acerca da adequagao financeira

e orcamentaria de medida provisoria®.
Il. Sintese e Aspectos Relevantes

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n° 86, de 2016, a Medida
Proviséria n° 718, de 16 de marco de 2016, que “Altera a Lei n° 9.615, de 24 de
marco de 1998, que institui normas gerais sobre desporto, para dispor sobre o
controle de dopagem, a Lei n° 12.780, de 9 de janeiro de 2013, que dispde sobre
medidas tributarias referentes a realizagéo, no Brasil, dos Jogos Olimpicos de 2016

e dos Jogos Paraolimpicos de 2016, e da outras providéncias.”

o

Conforme a Exposigao de Motivos Interministerial - EMI n

00004/2013 ME MF MTPS SAC, que acompanha a Medida Proviséria em analise e

Pagina 1 de 10



CAMARA DOS DEPUTADOS

Consultoria de Or¢amento e Fiscaliza¢ao Financeira

instrui a referida Mensagem Presidencial, a proposi¢do tem por finalidade promover

alteragdes sobre as seguintes leis:

I1.1. Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998.

A Lei n®9.615/1998, institui normas gerais sobre desporto, para dispor
sobre o controle de dopagem. As alteragdes propostas visam instituir a Justica
Desportiva Antidopagem, atualizar a legislagéo brasileira, tornando-a mais técnica e
efetiva na defesa, em ambito nacional, do direito dos atletas de participarem de
competicdes esportivas livres de quaisquer formas de dopagem, de modo a atender
aos requisitos acordados para sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016, bem como contemplar ajustes que corroborem com a necessidade
operacional dos Jogos Rio 2016 e amparem a atuagdo dos 6rgaos federais para
consecucao plena das responsabilidades e compromissos assumidos para a

viabilizag&o e realizacao do evento.

Ressalta a EMI que, como parte da Politica de Estado para o
Combate a Dopagem no Esporte, o Governo Federal implantou a Autoridade
Brasileira de Controle de Dopagem — ABCD no ambito do Ministério do Esporte e

aprovou uma série de atos normativos por meio do Conselho Nacional do Esporte.

A EMI salienta ainda que a edicdo da MP visa assegurar a realizagao
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 e estabelecer regras especiais para
a sua realizagdo, em conformidade com a Lei n° 12.035, de 1° de outubro de 2009,
conhecida como "Ato Olimpico". Assim, para adequar a legislagdo brasileira ao
Codigo Mundial Antidopagem, a MP propde a criagdo da Justica Desportiva
Antidopagem, além de estabelecer as competéncias da Autoridade Brasileira de
Controle de Dopagem — ABCD como Organizagédo Nacional Antidopagem, na forma

preconizada pelo regramento internacional.

' §9° do art. 62 da Constituigdo: “Caberd & comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisdrias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sesséo separada, pelo plendrio de cada uma das Casas do Congresso Nacional.”
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A EMI menciona que “ndo havera custos significativos na adogao da
medida, tendo em vista a atual expectativa do nimero de casos a serem
examinados e do numero de sessbes da Justica Desportiva Antidopagem
necessarias para tanto. Este custo podera ser absorvido pelo orcamento do
Ministério do Esporte e pelo estabelecimento de cobranca de custas e
emolumentos para a realizagdo de atos processuais, medida essa ja prevista na

legislagéo ora proposta’.

Destaca a EMI a urgéncia na aprovagdo desta proposta, para que
esteja em vigor ja durante os Jogos, razéo pela qual o Poder Executivo encaminha

a matéria na forma de Medida Provisoria.

Quanto a relevancia da medida, a EMI pondera que, em caso de nao
aprovagdo, o pais estara em desacordo com Os compromissos assumidos,
sujeitando-se a sangbes como a suspens&o do credenciamento do LBCD pela
WADA-AMA, com consequéncias graves e imprevisiveis, além do imediato

desgaste perante a Comunidade Esportiva Mundial as vésperas da realizacdo dos

Jogos.

1.2 Lein®12.780, de 9 de janeiro de 2013.

A Lei n° 12.780/2013, dispde sobre medidas tributarias referentes a
realizagdo, no Brasil, dos Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos Paraolimpicos de
2016.

Ao promover ajustes no regramento contido no art. 4° da referida lei, a
MP autoriza a admissdo no Pais, sob o Regime Aduaneiro Especial de Admissao
Temporaria, das embarcagdes destinadas a hospedagem de pessoas diretamente
ligadas, contratadas ou convidadas pelo Comité Olimpico Internacional (CIO), pelo
Comité Paraolimpico Internacional (IPC), pelo Comité Organizador da RIO 2016,
pelos Comités Olimpicos Nacionais, pelas Federacoes Desportivas Internacionais,
pela Agéncia Mundial Antidopping (WADA), pela Corte de Arbitragem Esportiva
(CAS) ou por patrocinadores dos Jogos e de pessoas que tenham adquirido

pacotes turisticos de patrocinadores ou apoiadores oficiais.
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O regime aduaneiro especial prevé a suspensdo do pagamento dos
tributos incidentes sobre a importagdo e sua posterior conversdo em isencgéo
quando comprovada a sua utilizagdo nas finalidades previstas. Pela normatizagdo
anterior, esse tratamento somente poderia ser aplicado em relagdo a embarcacgdes
destinadas a hospedagem das pessoas que atuam na organizagéo e execucgdo dos
eventos.

Adicionalmente, estabelece que as embarcagdoes destinadas a
hospedagem serdo consideradas, para fins de tratamento tributario e de controle
aduaneiro, dentre outros fins, como navios estrangeiros em viagem de cruzeiro pela

costa brasileira.

Tal medida n&o constitui uma concessao de beneficio tributario, tendo
em vista que o regime aduaneiro especial somente podera transformar-se em
isengdo caso fique comprovado que as embarcagdes adentradas no pais
cumpriram exclusivamente a finalidade de hospedagem durante o periodo de

realizagcado do evento olimpico, retornando ao exterior quando de sua conclusao.

A fim de ampliar a transparéncia e acesso a informagdes, cabera ao
CIO ou ao Comité Organizador da RIO 2016 divulgar de forma individualizada a
renincia fiscal decorrente de beneficios concedidos ao amparo da Lei n°
12.780/13. Da mesma forma, serao divulgados os contratos firmados com as
pessoas fisicas e juridicas alcangadas pelos beneficios, com a indica¢gdo do
contratado, contratante e objeto do contrato, porém vedando-se a publicagcdo de

valores ou quantidades que prejudiquem o direito ao sigilo comercial.

Dispondo, ainda, sobre a realizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, a proposigdo atribui a Agéncia Nacional de Aviag&o Civil —
ANAC competéncia para autorizar a exploragdo de servigos aéreos por operador,
aeronave e tripulagdo estrangeiros relacionados aos eventos esportivos. Além
disso, define regras para participagdo de trabalhador estrangeiro que obtiver visto
temporario para exercer, exclusivamente, fungdes relacionadas a organizagao, ao

planejamento e a execugdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016,
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inclusive com aceitacdo de certificados de saude emitidos por entidades

internacionais.

1.3 Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 e Lei n° 8.010, de 29 de marco de
1990.

Ao seu final, a MP adentra em novo tema, passando a dispor sobre

medidas de incentivo ao segmento de inovagao e pesquisa cientifica e tecnologica.

Inicialmente, a MP acrescenta dispositivo ao art. 20 da Lei n°
10.973/2004, visando facilitar a realizagdo de atividades, aquisi¢des e contratagoes
vinculadas a pesquisa, desenvolvimento ou inovagdo. Para tanto, cabera aos
6rgdos e entidades da administragéo publica federal estabelecer normas e
procedimentos especiais, simplificados e prioritarios no que tange a regulagéo,
revisdo, aprovacgdo, autorizagdo ou licenciamento atribuido ao Poder Publico,
inclusive para fins de vigilancia sanitéria, preservacao ambiental, importacéo de

bens e seguranga.

Além disso, a proposicéo altera a Lei n° 8.010/1990 para isentar as
entidades sem fins lucrativos dos impostos de importagdo e sobre produtos
industrializados e do adicional ao frete para renovagdo da marinha mercante
incidentes sobre importagdes de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, bem como suas partes e pecas de reposigao, acessorios, matérias-

primas e produtos intermedidrios, destinados a pesquisa cientifica e tecnologica.

No que tange a este Ultimo item, a EMI informa que a medida visa
corrigir alteragdo efetuada pela Lei n° 13.243/2016 ao § 2° do art. 1° da Lei n°
8.010/1990, que teria suprimido o beneficio da isencéo concedido desde 1990 as
entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na coordenagéo ou na execugao
de programas de pesquisa cientifica e tecnolégica ou de ensino, devidamente
credenciadas pelo CNPg. Dessa forma, as Fundagbes de Apoio a pesquisa
poderdo permanecer credenciadas junto ao Conselho Nacional do

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPqg como “entidades privadas sem
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fins lucrativos”, garantindo-lhes a continuidade de gozo da isengéo dos tributos de

importacéo.

Quanto a relevancia da medida, destaca a EMI, que a priorizagéo e
simplificagédo dos procedimentos administrativos dessas atividades no Brasil irdo
provocar um avango cientifico-tecnolégico ainda maior e desenvolverdo a pesquisa
brasileira. Em relagdo a urgéncia desta medida, argumenta a EMI que as
atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovagdo encomendadas pelo Estado
brasileiro clamam por processos administrativos céleres e simplificados e, além
disso, o Pais precisa combater doengas como a dengue, chikungunya e zika com

rapidez.

M. Da Compatibilidade e Adequacao Or¢camentaria e Financeira

O §1° do art. 5° da Resolugado n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre
a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequacdo orgcamentdria e financeira: “O exame de
compatibilidade e adequacgdo orgamentaria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Uni&o e
da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orgamentaria da Unido.”

Embora a matéria tratada na presente MP apresente-se compativel
com as disposicdes do Plano Plurianual aprovado para 2016-201 9 e do Orcamento
Anual para 2016, 0 mesmo n&o ocorre em relagdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal* e & Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016 (LDO 2016)°.

2Lein?13.249, de 13.01.2016.
3Lein?13.255, de 14.01.2016.
4Lei Complementar n2 101, de 04.05.2000.

5Lein?13.242, DE 30.12.2015. o
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Do exame da proposigéo, no tocante ao aumento da despesa, verifica-
se que a criagdo da Justica Desportiva Antidopagem — JAD (art. 2° da MP)
acarretara aumento da despesa, fato reconhecido no préprio texto da Medida

Proviséria, ao determinar que as atividades da JAD serdo custeadas pelo Ministério

do Esporte.

Conforme dispde o §1° do art. 17 da LRF, o ato que crie ou aumente
despesa de carater continuado devera ser instruido com a “estimativa do impacto
orcamentéario-financeiro do exercicio” em que deva entrar em vigor e “nos dois
subsequentes”. O §2° do citado dispositivo, por sua vez, estabelece que tal ato
devera ser ainda acompanhado de “comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais” previstas na Lei de

Diretrizes Orgamentarias (gn).

A LDO 2016, por sua vez, reforga tais exigéncias em seu art. 113 nos

seguintes termos:

“Art. 113. As proposicbes legislativas e respectivas
emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminui¢&o de receita ou aumento
de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e
correspondente compensagéo, para efeito de adequagao orgamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais
que regem a matéria.”

Desse modo, a LRF e a LDO deixam de ser atendidas pela presente
proposicdo, na medida em que a EMI que acompanha a Medida Proviséria n°® 718
ndo informa a estimativa de aumento da despesa para a Unido, atendo-se a
mencionar que “ndo havera custos significativos na adogéao da medida, tendo em
vista a atual expectativa do nimero de casos a serem examinados e do nuamero de

sessdes da Justica Desportiva Antidopagem necessarias para tanto”.

Entretanto, o argumento de que os custos ndo s&o significativos nao

elide a necessaria informacdo sobre o seu montante, conforme exigido na
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legislagcdo para efeito de apreciacdo e aprovacdo da matéria no Congresso

Nacional.

Embora tenha se omitido de informar a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro relativo ao aumento da despesa, cumpre reconhecer que
a proposigao introduziu medida compensatoria ao autorizar a cobranca de custas e
emolumentos para a realizacdo de atos processuéis afetos a JAD, com valores que
variam entre R$ 100,00 (cem reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme a
complexidade da causa, na forma da tabela aprovada pelo CNE para este fim.
Porém, os esclarecimentos contidos na EMI ndo permitem qualquer inferéncia a

respeito da dimensao e suficiéncia dos recursos assim obtidos.

No que respeita a eventual repercussdo da MP sobre a receita
orgamentaria, importa concluir que as medidas de cunho tributario - a saber:
ampliacdo do Regime Aduaneiro Especial de Admissdo Temporaria aplicavel as
embarcacdes destinadas a hospedagem de pessoas no ambito dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; e isencdo das importacbes realizadas por
entidades sem fins lucrativos vinculadas a programas de pesquisa cientifica e
tecnologica, ndo afetam as projegdes de arrecadagao contidas na lei orgamentaria
de 2016.

No primeiro caso, ndo ha que falar em renuncia de receita fiscal, uma
vez que o regime aduaneiro especial de admissao temporaria, na forma adotada
para os eventos olimpicos, ndo se caracteriza como um beneficio tributario,
constituindo-se mais propriamente como uma salvaguarda do fisco contra a
internagao irregular de bens importados em territério nacional. Assim, a isengéo de
tributos incidentes sobre a importagdo somente se confirma com o retorno para o

exterior da embarcacéo utilizada como hospedagem durante o evento.

No segundo caso, o restabelecimento da isengdo para entidades sem
fins lucrativos ligadas a pesquisa cientifica e tecnologica implica uma renuncia de

receita cujos efeitos estdo considerados na elaboragdo da lei orcamentaria de
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2016, tendo em vista que a’'extingdo do beneficio pela Lei n° 13.243/2016 somente

entrou em vigor apos a aprovagéo daquela pega orcamentaria.

Diante do exposto, manifestamos nosso entendimento que a Medida
Provisoria n® 718, de 2016, descumpriu parcialmente as exigéncias prescritas no
art. 17 da LRF e no art. 113 da LDO 2016, uma vez que n&o foram informadas as
projegdes do custo orgamentario decorrente da criacdo da Justica Desportiva
Antidopagem, envolvendo a instalagao e manuten¢do de um Tribunal e uma
Procuradoria, o que se revela como Obice para que a presente MP seja

considerada adequada e compativel sob a 6tica da orcamentaria e financeira.

Esses sdo os subsidios que consideramos relevantes para a
apreciagdo da Medida Proviséria n° 718, de 2016, quanto a adequag&o

orgamentaria e financeira.

Brasilia, 23 de marco de 2016.
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Marcos R.'R. MendJovitz Maria Emilia Miranda Pureza
Consultor de Orgamento e Consultora de Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira Fiscalizagdo Financeira
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