PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 57, DE 2013

Altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
institui a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), para criar a obrigatoriedade de
prestacdo semestral de contas ao Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos XXIX e XXX:

XXIX - elaborar e enviar o relatério semestral de suas atividades
ao Ministério de Minas e Energia e, por intermédio da Presidéncia da
Republica, ao Congresso Nacional, no prazo de trés meses apds o
encerramento do respectivo semestre;

XXX - elaborar e enviar ao Congresso Nacional, por intermédio da
Presidéncia da Republica, relatorio trimestral da evolugdo dos valores
mensais arrecadados, referentes as participacbfes ou compensacoes
cobradas em decorréncia da aplicacdo do § 1° do art. 20, da
Constituicdo Federal.” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras foram criadas, no contexto da reforma do Estado
da década de 90, para cumprirem a importante funcdo de fiscalizar a prestacdo dos
servicos publicos concedidos a iniciativa privada. Essa regulacdo é absolutamente
indispensavel, para que se possa assegurar o respeito, pelo concessionario dos servicos,
aos principios constitucionais da adequacao, da modicidade tarifaria, da universalidade,
entre outros.

Por conta dessa especifica destinacdo, as agéncias foram criadas sob a
forma de autarquias em regime especial. Gozam de maior autonomia em face do
Ministério ao qual sdo vinculadas. Nao ha previsdo de recursos hierarquicos contra as
decisbes de suas diretorias. Seus dirigentes possuem mandatos, sé podendo ser
destituidos antes do prazo com o respeito ao devido processo legal.

Porém, a autonomia técnica atribuida a essas entidades néo lhes subtrai ao
poder fiscalizatério do Congresso Nacional, que tem justamente como funcéo tipica a de
controlar os atos do Poder Executivo, ndo s6 com vistas a prevencao e repressao de atos
ilicitos, mas também — e principalmente — com a finalidade de sugerir a adocdo de
medidas que contribuam com a maior eficiéncia na prestacdo de servigos publicos ou de
relevancia publica.

E preciso, dessa forma, alterar as leis que regulamentam as agéncias
reguladoras, de modo que se institua a obrigatoriedade da prestacdo semestral de contas
ao Congresso Nacional. Assim, poderd o Legislativo avaliar qualitativa e
guantitativamente o desempenho de cada entidade, propor planos de atuacdo, e
acompanhar o funcionamento de cada setor regulado, atuando, quando for o caso, até
mesmo para adequar a legislacao as necessidades da boa prestacéo da atividade.

Obviamente, quem ganha com isso é a Republica, pois a prestacdo de
contas € um principio intrinseco a prépria forma de governo e ao Estado de Direito.
Demais disso, também serdo diretamente beneficiados os usuarios do servi¢co, que
poderdo contar com uma gestdo mais eficaz, decorrente da sinergia entre as entidades

reguladoras e o Congresso, entre o Executivo e o Legislativo.

E preciso, portanto, alterar a legislacdo das agéncias que ainda n&o
possuam o dever de prestar contas ao Legislativo. E o caso da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), cujas atribuicbes estdo previstas no art.
8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, sem que esteja prevista a obrigatoriedade de
remeter ao Congresso Nacional relatérios de atividades.
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Assim, propomos que a ANP seja obrigada a prestar contas,
semestralmente, tanto ao Ministério de Minas e Energia, ao qual é vinculada, quanto ao
Congresso Nacional.

Buscamos inspiracdo, para tanto, na legislacao que rege a Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (ANAC), que ja possui dispositivo semelhante ao que ora propomos
(inciso XL do art. 8° da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005), permitindo ao
Congresso Nacional realizar o efetivo controle qualitativo e quantitativo das acdes da
Agéncia.

Por todos esses motivos, apresentamos este Projeto, esperando contar com
o decisivo apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispbe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petroleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e
da outras providéncias.

Art. 8% A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo
das atividades econbmicas integrantes da industria do petroleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.097, de 2005)

| - implementar, em sua esfera de atribui¢cdes, a politica nacional de petréleo, gas
natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo
| desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo, gas natural e
seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecdo dos
interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos; (Redacao
dada pela Lein°11.097, de 2005)

Il - promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concessao ou
contratacdo sob o regime de partilha de producdo das atividades de exploracao,
desenvolvimento e producéo; (Redacao dada pela Lei n® 12.351, de 2010)

lll - regular a execucdo de servicos de geologia e geofisica aplicados a prospeccao
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializacédo, em
bases néo-exclusivas;

IV - elaborar os editais e promover as licitacbes para a concessdo de exploragéao,
desenvolvimento e producao, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a
sua execucao;

V - autorizar a pratica das atividades de refinacao, liguefacdo, regaseificacao,
carregamento, processamento, tratamento, transporte, estocagem e acondicionamento;
(Redacao dada pela Lei n® 11.909, de 2009)

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar
seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei n° 8.078
de 11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com Orgaos dos Estados e do Distrito
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Federal as atividades integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, bem como aplicar as san¢des administrativas e pecuniarias previstas em
lei, regulamento ou contrato; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.909, de 2009)

VIII - instruir processo com vistas a declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e instituicAo de serviddo administrativa, das areas necessarias a
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural, construcdo de
refinarias, de dutos e de terminais;

IX - fazer cumprir as boas préticas de conservacéo e uso racional do petréleo, gés
natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente; (Redacao
dada pela Lein®11.097, de 2005)

X - estimular a pesquisa e a adocao de novas tecnologias na exploracéo, producao,
transporte, refino e processamento;

Xl - organizar e manter o acervo das informagfes e dados técnicos relativos as
atividades reguladas da industria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis;
(Redacéo dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

XIl - consolidar anualmente as informacdes sobre as reservas nacionais de petréleo
e gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacéao;

Xl - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com o0s outros 6rgdos reguladores do setor energético sobre
matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producdo, a importacdo, a
exportacao, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuicao,
a revenda e a comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliacdo de
conformidade e certificacdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante
convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios;

(Redacao dada pela Lei n°® 12490, de 2011)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacdes relativas as operacoes de
producdo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e
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comercializacdo de produtos sujeitos a sua regulacdo; (Incluido pela Lei n° 11.097, de

2005)

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petréleo, gas natural e seus
derivados e dos biocombustiveis. (Incluido pela Lei n® 11.097, de 2005)

XIX - regular e fiscalizar o acesso a capacidade dos gasodutos; (Incluido pela Lei n°
11.909, de 2009)

XX - promover, direta ou indiretamente, as chamadas publicas para a contratacdo de
capacidade de transporte de gas natural, conforme as diretrizes do Ministério de Minas e
Energia; (Incluido pela Lei n°® 11.909, de 2009)

XXI - registrar os contratos de transporte e de interconexdo entre instalacbes de
transporte, inclusive as procedentes do exterior, e 0s contratos de comercializacao,
celebrados entre os agentes de mercado; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

XXII - informar a origem ou a caracterizacéo das reservas do gas natural contratado
e a ser contratado entre os agentes de mercado; (Incluido pela Lei n°® 11.909, de 2009)

XXIII - regular e fiscalizar o exercicio da atividade de estocagem de gas natural,
inclusive no que se refere ao direito de acesso de terceiros as instalacdes
concedidas; (Incluido pela Lei n°® 11.909, de 2009)

XXIV - elaborar os editais e promover as licitacbes destinadas a contratacdo de
concessiondrios para a exploracdo das atividades de transporte e de estocagem de gas
natural; (Incluido pela Lei n°® 11.909, de 2009)

XXV - celebrar, mediante delegacdo do Ministério de Minas e Energia, 0os contratos
de concessédo para a exploracdo das atividades de transporte e estocagem de gas natural
sujeitas ao regime de concessao;

XXVI - autorizar a prética da atividade de comercializacao de gas natural, dentro da
esfera de competéncia da Unido; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

XXVII - estabelecer critérios para a afericdo da capacidade dos gasodutos de
transporte e de transferéncia; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

XXVIIIl - articular-se com 6rgaos reguladores estaduais e ambientais, objetivando
compatibilizar e uniformizar as normas aplicaveis a industria e aos mercados de gas
natural(Incluido pela Lei n°® 11.909, de 2009)
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Paragrafo unico. No exercicio das atribuicdes de que trata este artigo, com énfase
na garantia do abastecimento nacional de combustiveis, desde que em bases econdmicas
sustentaveis, a ANP podera exigir dos agentes regulados, conforme disposto em
regulamento: (Incluido pela Lei n® 12490, de 2011)

| - a manutengdo de estoques minimos de combustiveis e de biocombustiveis, em
instalacéo prépria ou de terceiro; (Incluido pela Lei n® 12490, de 2011)

Il - garantias e comprovacdo de capacidade para atendimento ao mercado de
combustiveis e biocombustiveis, mediante a apresentacdo de, entre outros mecanismos,
contratos de fornecimento entre os agentes regulados. (Incluido pela Lei n°® 12490, de

2011)

Art. 8%-A. Cabera a ANP supervisionar a movimentacdo de gas natural na rede de
transporte e coordena-la em situacdes caracterizadas como de contingéncia. (Incluido
pela Lei n°® 11.909, de 2009)

§ 1° O Comité de Contingenciamento definira as diretrizes para a coordenacéo das
operacdes da rede de movimentacdo de gas natural em situacdes caracterizadas como
de contingéncia, reconhecidas pelo Presidente da Republica, por meio de
decreto. (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

§ 2° No exercicio das atribuicGes referidas no caput deste artigo, caberd a ANP,
sem prejuizo de outras func¢des que lhe forem atribuidas na regulamentacéo: (Incluido
pela Lei n°® 11.909, de 2009)

| - supervisionar os dados e as informacdes dos centros de controle dos gasodutos
de transporte; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

Il - manter banco de informacdes relativo ao sistema de movimentacdo de gas
natural permanentemente atualizado, subsidiando o Ministério de Minas e Energia com
as informacdes sobre necessidades de reforco ao sistema; (Incluido pela Lei n® 11.909,

de 2009)

[l - monitorar as entradas e saidas de gas natural das redes de transporte,
confrontando o0s volumes movimentados com o0s contratos de transporte
vigentes; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

IV - dar publicidade as capacidades de movimentacdo existentes que nao estejam
sendo utilizadas e as modalidades possiveis para sua contratacdo; e (Incluido pela Lei
n° 11.909, de 2009)
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V - estabelecer padrdes e parametros para a operacdo e manutencao eficientes do
sistema de transporte e estocagem de gas natural. (Incluido pela Lei n° 11.909, de

2009)

§ 3% Os parametros e informacdes relativos ao transporte de gas natural
necessarios a supervisao, controle e coordenacgéo da operacéo dos gasodutos deverdo
ser disponibilizados pelos transportadores a ANP, conforme regulacdo
especifica.(Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 06/03/2013.
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