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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 944, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
(“mAnANTA sobre o Drnu:fn de Tei da Céimara n® AR de

2008 (n° 1. 691/2007 na Casa de origem, do Deputado Carios
Bezerra), que altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Codigo Civil, dispondo scbre a contagem do prazo
prescricional na hipotese de protesto extrajudicial.

RELATOR: Senador LOBAO FILHQ

I-RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projcto de Lei da Camara (PLC) n°® 48, de
2008, que altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), para

dispor sobrc a contagem do prazo prescricional no caso de protesto extrajudicial.

Originalmente, o projeto foi apresentado pelo Deputado Carlos
Bezerra na Camara dos Deputados, onde foi registrado como Projeto de Lei (PL)
n°® 1.691, de 2007. Da justificagdo, depreende-se que o proponente tem por
objetivo estabelecer, na hipdtese de protesto extrajudicial, “a intimagfio pessoal do
devedor como balizamento para o inicio da contagem da prescrigdo”, prestando
observéincia, desse modo, “ao principio da razoabilidade, para que se possa
garantir o respeito ao devido processo legal, insculpido como principio
constitucional”. Para tanto, adiciona-se um § 4° ao art. 204 do Cédigo Civil.

Na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania da Camara, o
Deputado José Eduardo Cardozo ofereceu uma tnica emenda ao PL n° 1.691, de
2007, propondo a adogdo da data da lavratura do protesto extrajudicial como o
dies a quo do prazo prescricional, visto que a intimagio pessoal do devedor ndo se
afiguraria, afinal, um marco inicial razoavel para o prazo prescricional. De fato,
consoante o art. 15 da Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, tal intimacio pode
ocorrer também mediante edital, hipétese na qual se constata, além disso, um
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intervalo entre a protocolizac@o do protesto e a cientificac¢do (ficta) do devedor em
regra mais dilatado que o verificado no caso da intimacdo pessoal. O projetd
receben parecer por sua aprovagdo, com base em relatério proferido pelo
Deputado Regis de Oliveira, que, contudo, acatou a referida emenda.

A proposi¢do permaneceu, desse modo, composta de trés artigos,
sendo que o art. 1° indica o objeto da lei porventura advinda com a aprovagao do
PLS n° 48, de 2008, em conformidade com o art. 7°, caput, da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998; o art. 2° determina, propriamente, o acréscimo
de § 4° ao art. 204 do Codigo Civil, de forma a determinar que, na hipotese de
protesto extrajudicial, o prazo prescricional se inicie na data de lavratura do
protesto; € o art. 3° carreia a cldusula de vigéncia, estipulando que a lei ortunda do
projeto entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Em 10 de abril de 2008, a proposic¢do veio ao Senado Federal, onde
passou a ser identificada como PLC n° 48, de 2008, havendo sido distribuida a esta
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ).

- II - ANALISE -

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento Interno
desta Casa, cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil.

Quanto aos requisitos formais ¢ materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLC n® 48, de 2008, tendo em vista que compete privativamente
a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituigdo Federal (CF); cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); os termos da proposi¢ao
nido importam em violagdo de cliusula pétrea; e ndo ha vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i} o meic eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao
via edigdo de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento
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juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) € consentineo com os
principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, impende excluir da proposi¢do o art. 1°,
que se limita a reproduzir o conteudo da ementa, revelando-se, nessa medida,
desnecessario.

No mérito, € propicia a especificagdo, alvitrada no PLC n°® 48, de
2008, do ato atinente ao protesto extrajudicial a partir do qual se inicia a
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1nterrompe a prescrigdo e a partir do qual ela recomega a correr, na forma do
paragrafo unico desse mesmo dispositivo. . ’

Cremos, de todo modo, que se fazem indispensaveis certas alteragdes
na proposigao em analise.

Na redagdo vislumbrada para o § 4° do art. 204 do Cdédigo Civil,
emprcga se a expressio “protesto extrajudlclal” A unica causa de interrupgdo da

guarda correspondéncia, é o protesto cambial, constante do 1nciso III
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que aquele outro protesto de que ali se trata é o judicial, dlsc1p11nado nos arts. 867
e seguintes da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil).

Apds a entrada em vigor de seu conceito legal (art. 1° da Lei n° 9.492,
de 10 de setembro de 1997), o protesto extrajudicial, que, até entdo, sempre esteve
relacionado aos titulos cambiais, passou a ser admitido também em relagio a
outros titulos e documentos de divida. Com isso, o “protesto extrajudicial” deixou
de guardar inteira correspondéncia com o “protesto cambial”, e o inciso III do art.
202 do Cddigo Civil passou, dessarte, a exigir uma revisdo de redagdo, a qual,

seoundo nos orrer nrecisamente nesta onortunidade

ron
arece, tem condi¢des de ocorrer precisamen ta oportum dade,

tramitag3o do PLC n° 48, de 2008.
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Por outro lado, cumpre perceber que o § 4° cogitado para o art. 204
dispde, equivocadamente, sobre o “inicio do prazo prescricional”. Ora, da leitura
do paragrafo unico do art. 202, conclui-se que, na verdade, o proponente pretendia
falar, muito provavelmente, em reinicio do prazo prescricional (a partir de sua
interrupgdo, evidentemente, pois a alteragdo se destina a4 secdo do Codigo
intitulada “Das Causas que Interrompem a Prescrigdo”), até porque seu inicio ja
esta regulado pelos arts. 205 e 206 do Cddigo Civil.

Quanto a definicdo do ato de “lavratura do protesto” como marco
inicial do reinicio da prescricdo, estd tecnicamente errado, pois, embora a Lei n°
9.492, de 1997, sempre se refira a lavratura como ato associado ao de registro, é
este que, a rigor, consubstancia o protesto extrajudicial, consoante se infere, por
exemplo, do paragrafo unico do art. 9° do mencionado diploma legal.

Por fim, cumpre notar que, ao se pretender inserir o indigitado § 4° no
art. 204 do Cédigo Civil, viola-se o preceito insculpido no art. 11, inciso III, alinea
b, da mencionada Lei Complementar n° 95, de 1998, segundo o qual se deve
restringir o contetido de cada artigo da lei a um Yinico assunto ou principio. Com
efeito, o referido art. 204, em seu caput e §§ 1° a 3°, cuida da regra (e das excegdes
a regra) ad personam non fit interruptio (vale dizer, a interrupgio da prescricio
apenas beneficia aquele que a promove e somente prejudica aquele contra quem se
dirige). Entretanto, como ja salientado, a potencial norma engastada no PLC n° 48,
de 2008, versa sobre a interrupgdo da prescrigdo no caso de protesto extrajudicial,
tema do qual trata, na verdade, o art. 202 do Cédigo.

I - VOTO

Pelos motivos expendidos, opinamos pela aprovaciio do Projeto de

Lei da Camara n° 48, de 2008, na forma do seguinte substitutivo:



EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, DE 2008

Altera o art. 202 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), para dispor sohre a interrupgio do
prazo prescricional, na hipotese de protesto extrajudicial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 202 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), passa a vigorar com a seguinte redag¢io:
FANE 202, e st

Art. 2° Esta I.ei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 17 de junho de 2009.

\%H ADOL DE‘MO’GTNE& Twﬁagg _, Presidente

2K
// 7 , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art, 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho,

................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida

esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especiaimente sobre:

.................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a quatquer membro ou
Comissdno da Camara dos Deputados, do Sanado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaoes, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

LEI COMPLEMENTAR N2 95, DE 26 DE FEVERE|ROQ DE 1998
Dispde gobre a elaboragio, a redagio, a
alteracéo e a congolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituic8o Federal, e estabelece normas para
a consolidagao dos atos normativos que
menciona.

..................................................................................................................................................

Art. 72 O primeiro artige do texto indicard o objeto da lei e o respectivo &mbito de aplicaggo,
observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagfes, cada lei tratara de um Unico objeto;

Il - a lei nao contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo;

il - o Ambito de aplicac@o da lei sera estabelecido de forma tdo especifica quanto ¢ possibilite
© conhecimento {ecnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a

subsequiente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissio
expressa.

Art. 11. As disposigOes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica,
observadas, para esse propésito, as seguintes normas:

...........................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.
Institui © Cédigo de Processo Civil.

...................................................................................................................................................

Art. 867. Todo aquele qgue desejar prevenir responsabilidade, prover a conservagéc e
ressalva de seus direitos ou manifestar qualquer intengdo de modo formal, podera fazer por escrito
0 seu protesto, em peticao dirigida ao juiz, e requerer que do mesmo se intime a quem de direito.

...............................................................................................................................................



LEI N° 9,492, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997.

Define competéncia, regulamenta os servigos
concernentes ao protesto de titutos e outros
documentos de divida ¢ da outras providéncias.
Art. 12 Protesto & o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpiéncia e o
descumprimento de obrigagéo originada em titulos e outros documentos de divida.
Art. 92 Todos os titulos e documentos de divida protocolizados serdo examinados em seus
caracteres formais e ter&o curso se ndo apresentarem vicios, nio cabendo ao Tabelido de Protesto

investigar a ocorréncia de prescrigo ou caducidade.

Paragrafo unico. Qualquer irregularidade formal observada pelo Tabelido obstaré o registro
do protesto.

Art. 15. A intimagao serd feita por edita! se a pessoa indicada para aceitar ou pagar for
desconhecida, sua localizagao incerta ou ignorada, for residente ou domiciliada fora da
competéncia territorial do Tabelionato, ou, ainda, ninguém se dispuser a receber a intimagéo no
endereco fornecido pelo apresentante.

§ 12 O edital ser4 afixado no Tabelionato de Protesto e publicado pela imprensa local onde
houver jornal de circulagdo didria.

§ 2° Aquele que tornecer anderego incorreto, agindo de ma-fé, respondera por perdas e
danos, sem prejuizo de outras sancges civis, administrativas ou penais.

LEI N° 10.406. DE 10 DE JANEIRO DE 2002.
Institui o Cédigo Civil

..........................................................................................................................................

Art. 202. A interrupgac da prescngao, que somente podera ocorrer uma vez, dar-se-a:

} - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a cilagéo, se o interessado a
promover no prazo e na forma da lei processual;

I! - por protesto, nas condigdes do inciso antecedente;

Il - por protesto cambial;

IV - pela apresentagdo do titulo de crédito em juizo de inventdrio ou em concurso de
credores;

V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe reconhecimento do
direito pelo devedor.

Paragrafo unico. A prescricdo interrompida recome¢a a correr da data do ato que a
interrompeu, o4 do ultimo ato do processo para a interromper.

Art. 204. A interrup¢do da prescricdo por um credor ndo aproveita aos outros;
semelhantemente, a interrupgao operada contra ¢ co-devedor, ou seu herdeiro, ndo prejudica aos
demais cocbrigados.

§ 12 A Interrupgao por um dos credores solidarios aproveita aos outros; assim como a
interrupgao efetuada contra o devedor solidario envolve os demais e seus herdeiros.

§ 22 A interrupgdo operada contra um dos herdeiros do devedor solidério ndo prejudica os
outros herdeiros ou devedores, sendio quando se trate de obriga¢des e direitos indivisiveis.

§ 32 A interrupgdo produzida contra o principal devedor prejudica o fiador.

Secao IV
Dos Prazos da Prescrigéio

Art. 205. A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei néo lhe haja fixado prazo menor.

Art. 206. Prescreve:

§ 12 Em um ano:

| - a pretensdo dos hospedeiros ou fornecedores de viveres destinados a consumo no préprio
estabelecimento, para o pagamento da hospedagem ou dos alimentos;

- a pretensdo do segurado contra o segurador, ou a deste contra aquele, contado o prazo:



a) para o segurado, no caso de seguro de responsabilidade civil, da data em que & citado
para responder a agéo de indenizagdo proposta pelo terceiro prejudicado, ou da data que a este
indeniza, com a anuéncia do sequradar:

b) quanto aos demais seguros, da ciéncia do fato gerador da pretensao;

il - a pretenséo dos tabelides, auxiliares da justiga, serventudrios judiciais, arbitros e peritos,
pela percepgao de emolumentos, custas e honorarios:

IV - a pretens&o contra os peritos, pela avaliagio dos bens que entraram para a formacio do
capital de sociedade anénima, contado da publicagdo da ata da assembléia que aprovar o laudo;

V - a pretens@o dos credores ndo pagos contra os s6cios ou acionistas e os liquidantes,
contado o prazo da publicagao da ata de encerramento da liquidagao da sociedade.

§ 22 Em dois anos, a pretensdo para haver prestacdes alimentares, a partir da data em que
se vencerem.

§ 32 Em trés anos;

| - a pretenséo relativa a aluguéis de prédios urbanos ou rdsticos;

Il - a pretensdo para receber prestagdes vencidas de rendas temporarias ou vitalicias;

Il - a pretensdo para haver juros, dividendos ou quaisquer prestagies acessdrias, pagaveis,
em periodos n&o maiores de um ang, com capitalizagio ou sem ela;

IV - a pretens@o de ressarcimento de enriquecimento sem causa;

V - a pretensia de reparacio civil:

VI - a pretensao de restituigdo dos lucros ou dividendos recebidos de ma-fé, correndo o prazo
da data em que foi deliberada a distribuig&o;

VIl - a pretens&o contra as pessoas em seguida indicadas por violagdo da lei ou do estatuto,
contade o prazo:

a) para os fundadores, da publicag@o dos atos constitutivos da sociedade anénima;

b) para os administradores, ou fiscais, da apresentagéo, aos sécios, do balango referente ao
exercicio em que a violagao tenha sido praticada, ou da reunido ou assembléia geral que dela deva
tomar conhecimento;

¢) para os liquidantes, da primeira assembléia semestral posterior 4 violagao;

Vil - a prelensao para haver o pagamento de titulo de crédito, a contar do vencimento,
ressalvadas as disposi¢des de lei especial;

IX - a pretensdo do beneficiario contra o segurador, e a do terceiro prejudicado, no caso de
segure de responsabilidade civil obrigatério.

§ 4° Em quatro anos, a pretensio relativa a tutela, a contar da data da aprovagéo das contas.

§ 52 Em cinco anos:

| - a pretensdo de cobranga de dividas liquidas constantes de instrumento publico ou
particular;

Il - a pretensdo dos profissionais liberais em geral, procuradores judiciais, curadores e
professores pelos seus honorarios, contado o prazo da conclusdo dos servigos, da cessacdo dos
respectivos coniratos ou mandato;

Il - a pretens&@o do vencedor para haver do vencido o que despendeu em juizo.

Publicado no DSF, de 03/07/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:14394/2009
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