PARECERES
N¢ 652 e 653, DE 2006

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 220, de 2003, de autoria do
Senador Renan Calheiros, que cria o Programa de Subsidio Habitacional
para Policiais Militares e Civis - PSHP.

PARECER N2 652, DE 2006

(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Est4 em pauta o Projeto de Lei do Senado n° 220, de 2003, de
autoria do Senador Renan Calheiros, que cria o Programa de Subsidio
Habitacional para Policiais Militares e Civis (PSHP).

O objetivo do Programa de Subsidio Hahitacional para Policiais
Militares e Civis € “melhorar as condi¢bes de habitagdo dos integrantes das
policias militar, civil € corpos de bombeiros militares”.

Sdo excluidos dos beneficios do PSHP pessoas que ja tenham
recebido algum beneficio semelhante oriundo de recursos orgamentérios da
Unido.



Os recursos do programa serdo aplicados no subsidio de
operagdes de financiamento habitacional voltados para policiais, civis ¢
militares, € bombeiros militares, de modo a complementar, no ato da
contratagio, a capacidade financeira do proponente para pagamento do
imovel. O subsidic pode também ser usado para assegurar o valor necessario
para o equilibrio econdmico-financeiro das referidas operacdes de
financiamento habitacional.

(0 programa permite, também, %ue f)‘s TECUrsos  Sejam
direcionados ao apoio de programas de habitagdo dos Eqkados, vottados para
a construgdo de moradias e conjuntos habitacionais para integrantes das
policias.

Caberd ao Poder Executivo definir as diretrizes e condigdes para
implementagdo do programa, inclusive fixando pardmetros como faixas de
renda a serem atendidas, procedimentos e condigles para o direcionamento
dos subsidios, valores maximos dos subsidios e colaboragfo técnica entre os
entes federativos. O Ministério da Justica colaborara com estudos técnicos

pata que o programa atinja seus objetivos.

Os recursos do PSHP serdo operacionalizados por institui¢des
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central.

A Unido fica autorizada a emitir titulos piblicos federais para
atender ao subsidio de que trata o projeto de lei.

Fol apresentada uma emenda, de autoria do Senador César
Borges, que propde que, na destinagdo dos recursos, seja dada prioridade as
corporagdes de policia militar, civil e corpo de bombeiros militar que
apresentem as menores remuneragdes médias.

11 - ANALISE

Cumpre observar, 1nicialmente, que a justificagio para
apresentagdo do Programa de Subsidio Habitacional para Policiais Militares e
Civis & muito convincente. Os policiais s3o uma classe muito vulneravel a
retaliages de marginais e precisam ter seguranc¢a de moradia.



Reportagens jornalisticas mostram que policiais que moram em
favelas escondem a profissao para proteger filhos e esposas de possiveis
retaliagdes de criminosos. No Rio de Janeiro, 10% do contingente de
policiais militares vivem nesta situagéo. Varios outros estados da Federacgo
enfrentam problemas semelhantes.

Diante da crise nacional de seguranga, e considerando a
fragiiidade financeira de alguns estados brasileiros, nem sempre se pode
esperar que todos os governos estaduais disponham de recursos excedentes

para investir em melhores condi¢oes de trabalh pa‘?/ 0s poiiciais. Assim
sendo, entendo que um programa federal de subfsidief habitacional para os

policiais seja uma medida oportuna em face do momento politico dificil
vivido pelo Brasil.

Entretanto, nfio posso deixar de observar que o projeto de lei
apresenta alguns problemas de natureza juridica, conforme listados a seguir:

1. Entendemos que o PLS abrange drea de competéncia do
Poder Executivo, a quem cabe a iniciativa na elaboragéo
de programas do governo federal. Assim sendo, alteramos
o art. 19 de forma a deixar plenamente caracterizado que se
trata de um projeto de lei autorizativo;

2. Ha um erro de numeragdo nos artigos. Do artigo 49 salta-se
para o 62

3. A redagio dos artigos 39, 42, 62 e 72 pode ser aperfei¢oada
do ponto de vista técnico;

4. Em sua atual versdo, o PLS estd em desacordo com vérios
artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal e necessita de
ajustes;

Lh

O art. 72 autoriza 2 Umdo a financiar o programa mediante
emissdo de titulo piblico, uma solugdo, a nosso ver,
inadequada para o problema do financiamento do

subsidio.



Além disso, julgamos conveniente aumentar a abrangéncia do
programa para incluir, entre seus beneficidrios, a policia federal ¢ a policia
rodovidnia federal. Os integrantes de ambas as corporagdes estdo sujeitos a
mudangas periddicas de endereco, sendo com freqiiéncia transferidos de um
estado para outro por forg¢a das respectivas obrigagdes profissionais. Nido é
justo exclui-los do subsidio habitacional.

Quanto a emenda que foi apresentada a projeto, consideramo-la
meritéria. E importante que o subsidio pnormgf: as forporagfes que recebem
os menores rendimentos.

In1-voTo

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei
n® 220, de 2003, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° | — CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2220 ,DE 2003

Cria o Programa de Subsidio Habitacional para
Policiais  Federais, Rodovi4rios  Federais,
Militarcs, Civis ¢ Corpos de Bombeiros Militares
(PSHP).

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa de
Subsidio Habitacional para Policiais Federais, Rodovidrios. Federais.
Militares, Civis e Corpos de Bombeiros Militares (PSHP).

Art. 2° O programa de que trata esta Lei tem por objetivo

melhorar as condi¢des de habitagBo dos integrantes das policias- federal,
rodovidria federal, militar, civil e corpos de bombeiros militares.

Pardgrafo Unico. Nio sera beneficiria do PSHP a pessoa fisica
que ja tenha recebido beneficios da mesma natureza oriundos de recursos
orcamentarios da Uniao.



Art. 3* Os recursos do programa serdo destinados,
exclusivamente, ao subsidio de operacdes de financiamento habitacional
efetuadas com as pessoas fisicas elencadas no ait. 22 desta Lei, de modo a
complementar, no ato da contratagio:

I - o pagamento do pre¢o do imdvel residencial;

II ~ o valor necessario para assegurat/a viabilidade econdmico-
financeira das operagdes subsidiadas de ﬁn‘ﬁncia nto.

§ 12 Os recursos mencionados nos incisos I e II serdo aplicados,
no ato da contratacdo, para a complementa¢do dos valores ndo suportados
pelos rendimentos dos mutuarios beneficiados pelo programa.

§ 22 Os recursos poderdo ser direcionados ao apoio financeiro de

programas estaduais voltados para a construgdo de moradias e conjuntos
residenciais de policias, sem prejuizo da colaboragdo técnica necessaria a

elaboragdo e execucdo dos referidos programas.

Art. 4° Caberéd ao Poder Executivo, em regulamento, definir as
diretrizes e condigdes para implementacdio do programa, especialmente
quanto:

I — as faixas de renda a serem atendidas;

I1 — aos procedimentos e condigdes para o direcionamento dos
subsidios;

II1 — aos valores maximos dos subsidios:

IV -~ 4 colaboragdo financeira e técnica com outros entes da
Federagio para o atendimento dos objetivos desta Lei.

Pardgrafo Unico. O Ministério da Justiga colaborard, com
estudos técnicos e analises espemﬁcas para que sejam alcangados os
objetivos do programa.



Art. 52 Os recursos do Programa de Subsidic Habitacional para
Policiais Federais, Rodoviarios Federais, Militares, Civis e Corpos de
Bombeiros Militares serdo operacionalizados por instituigdes financeiras
devidamente autorizadas para operar no dmbito do PSHP pelo Banco Central
do Brasil.

| Art. 6° Na destina¢éo dos recursos relativos a esta Lei, sera
conferida prioridade as corporagdes de policia federal, rodovidna federal,
militar, civil e corpo de bombeiros milifa} qu¢ apresentem as menores
remuneragoes médias de seus integrantes.

Art. 7 O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 3% II, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta
Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6 do art. 165 da
Constituicdo, o qual acompanhard o projeto de lei orcamentdria, cuja
apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.

Art, 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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PARECER N 653, DE 2006

(Da Comissio de Constituigcdo e Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I- RELATORIO

D¢ autoria do Scnador RENAN CALHEIROS, o Projcto de Lei
do Senado (PLS) n°® 220, de 2003, visa a institui¢io do Programa de Subsidio
Habitacional para Policiais Militares e Civis (PSHP), com o “ohjetivo de
melhorar as condig¢des de habitagdo dos integrantes das policias militar, civil e
corpos de bombeiros militares”. Para tanto, a proposi¢do determina que:

1) ndo seja beneficidria do PSHP a pessoa fisica que ja tenha
sido incluida em programa dessa natureza implementado com
recursos da Unido;

2) os recursos do programa sejam aplicados, no ato da
contratag@o, como subsidio de operagdes de financiamento
habitacional em beneficio de policiais, civis e militares, e de
bombeiros militares;

3) o subsidio se destine a complementar a capacidade financeira
do proponente ou a assegurar o valor necessario ao equilibrio
econémico-financeiro das operagdes;

4) os recursos possam ser dirigidos ao apoio de programas
habitacionais no dmbito do Estados;

5) o Poder Ixecutivo defina, em regulamento, as diretrizes e
condi¢des para a implementagdo do PSHP, especialmente
quanto as faixas de renda a serem atendidas e aos valores
maximos de subsidio;

6) o Ministério da Justica colabore com “estudos téenicos ¢
analises especificas”;



7) a operacionalizagdo dos recursos ocorra por meio de
instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco

Central do Brasil.

Por fim, o projeto autoriza a Unido a “emitir Titulos Puablicos
Federais” para atender ao subsidio instituido.

Inicialmente distribuida as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), a proposi¢do recebeu uma emenda, de
autoria do Senador César Borges.

A CAE aprovou o projeto nos termos de um substitutivo. As
alteragdes promovidas promoveram sua adequacgdo a Let de Responsabilidade
Fiscal, aperfeicoaram a técnica legislativa e tornaram-no autorizativo, em
respeitoc 4 prerrogativa constitucional do Poder Executivo para a
implementagdo de programas de governo.

Em 16 de Maio de 2006, a Presidéncia da Casa alterou o
despacho inicial, para distribuir o projeto para a Comissfio de Constitui¢3o,
Justica e Cidadania (CCJ), para deliberagio em cardter terminativo, em
substituigdo a CAS.

11 - ANALISE

F de amplo conhecimento o baixo nivel remuneratério dos
policiais brasileiros. Muitos sdo levados a morar em favelas, por forca da
dificuldade em adquirir uma moradia no mercado imobiliario formal. Em
conseqiiéncia, sdo constrangidos a viver com suas familias sob o dominio do
crime organizado, que, em muitos desses assentamentos, atua como

verdadeiro Estado paralelo.

A seguranga publica ndo é uma politica publica de competéncia
exclusivamente cstadual. A Constitui¢do a considera um “dever do Estado”
(art. 144), ai incluidos a Unifo, os Estados, o Distrito Federal € os
Municipios.
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O investimento federal em seguranga nio pode cingir-se ao
financiamento de viaturas policiais e outros bens materiais. O policial, que
tem sido o principal alvo dos bandidos, precisa ser valorizado, defendido e
prestigiado pela sociedade brasileira. A casa propria, situada em um bairro
legalizado e devidamente policiado, ¢ condi¢io indispensédvel para a
seguranca dos policiais e de suas familias.

Ao estabelecer uma politica habitacional especifica para esse
valoroso contingente de servidores publicos, 0 presente projeto recupera o
moral das corporagdes policials, garantindo aos seus integrantes a
tranqiiilidade necessaria ao cumprimento da profisséo.

O substitutivo da CAE corrigiu algumas imperfeigdes da
proposi¢do inicial, que avangava sobre competéncia do Poder Executivo, ao
obriga-lo a implementar um programa de governo criado por Lei. Tornado
autorizativo, o substitutivo € constitucional e atende a boa técnica legislativa,

11 -VvVOTO

Pelas razbes expostas, € considerando atendidos os preceitos
constitucionais, legais e regimentais, voto pela aprovacio do PLS n° 220, de
2003, na forma do substitutivo oferecido da Comissdo de Assuntos

Econdmicos.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2006.

, Presidente

, Relator




11

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
PROPOSICAO: (S N <440 DE o003
ASSINAM O PAREGER NA REUNIAO DE {7 1 (/5 1 2606 | 05 SENHORES(AS) SENADORES(AS):

| PRESIDENTE: T oy
| RELATOR: 7 %‘g’; =/ /) sm ﬁmmﬁ'm/t / Clornen N
_~~"Z"” BLOCO DA MINORIA (PFL ¢ PSDE) /" / — {
ANTONIO CARLOS MAGALHAES ( PRESI1DENTE) | 1-ROMEU TUMA— @ 6~ !
CESARBORGES /77, fou frgr 2-MARIA DO CARMOFLVES
DEMOSTENES TORRES . /{RELATOR) | 3-JOSE AGRIPINO
EDISONLOBAO ¢ 2 < | 4-JORGE BORNHAUSEN
JOSE JORGE AR | sropoLpHo JoURNHG (/)]
JOAO BATISTA MOTT)»% /] /‘zf 6- TASSO JERWW'
" ALVARO DIAS ~, | 7-EDUARDO AZEREDO
ARTHUR VIRGILID™ P - 8-LEONEL PAVAN il
JUVENCIGEK FONSECA / A/Vk ~ | 9-LUCIA VANIA
BLOCO DE’APOIO AO GOVERNO (PT, PSB, ", PL e PP}~
ALOI MERGADANTE A .Amommgﬁ =
EDUARDO SUPLICY | 2-PAULO PAIM -
FERNANDO BEZERRA , TI 3-SERGIO ZAMBIASI 1
MAGNO MALTA Yy ji/ | 4- PATRICIA SABOYA GOMES
weusavan ANV [ | 5-SIBA MACHADO 4/ //‘bﬁ/
ANTONIO CA RLOK@ALAD«E”Sj-r/ , 6-MOZARILDO CAVALCANTI
SERYS SLHESSARENKO f . | 7-MARCELO CRIVELLA®
/ PMDB
RAMEZ TEBET [ . /""\4\-Lu12 OTAVIO
woot 7] 5 [ [duscop -
JOSE MARANHAO S, "7/ /.. 3-SERGIO CABRAL
'IL ROMERO JuCA J - i—ﬂ_niEIDA LiMA L/_ N
i AMIR LANDO L 5-WELLINGTON SALGADO 7~
i PEDRO SIMON r7§ o }ZL,J | B-GARIBALDI ALVES FIl. Ho/ T
, T eor — )
{ JEFFERSON PERES 1-OSMAR DIAS }

Atualizada em: 09/05/2005.
{1) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo em 08/06/2005.
{2) O Sepador WMarcelo Crivella fillou-se ao FVIR em 2§.08.2005.
(3) © Partido Municipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileira {PRB),
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EMENDA N° 1 — CAE/CCJ (Substitutivo)

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 220, de 2003,

“Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa de Subsidio Habitacional para
Policiais Federais, Rodovidrios Fedcrais,
Militares, Civis e Corpos de Bombeiros -
PSHP”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa de -
Subsidio Habitacional para Policiais Federais, Rodoviarios Federais, Militares,
Civis e Corpos de Bombeiros Militares (PSHP).

Art. 2° O programa de que trata esta Lei tem por objetivo
methorar as condigbes de habitagdo dos integrantes das policias federal,
rodoviaria federal, militar, civil e corpos de bombeiros militares.

Paragrafo Unico. Néo serd beneficidria do PSHP a pessoa fisica
que j4 tenha recebido beneficios da mesma natureza oriundos de recursos
orgamentarios da Unido.

Art. 3* Os recursos do programa serdo destinados,
exclusivamente, ao subsidio de operagSes de financiamento habitacional
efetuadas com as pessoas fisicas elencadas no art. 2° desta Lei, de modo a
complementar, no ato da contratagio:

I - o pagamento do prego do imdvel residencial,

I1 — o valor necessario para assegurar a viabilidade econdmico-
financeira das operacdes subsidiadas de financiamento.

§ 12 Os recursos mencionados nos incisos I e II serdo aplicados,
no ato da contratacdo, para a complementacdo dos valores ndo suportados
pelos rendimentos dos mutuarios beneficiados pelo programa.
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§ 22 Os recursos poderdo ser direcionados ao apoio financeiro de

programas estaduais voltados para a construgdo de moradias e conjuntos
residenciais de policias, sem prejuizo da colaborago técnica necesséaria a
elaboragdo e execugdo dos referidos programas.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo, em regulamento, definir as
diretrizes e condi¢bes para implementagdo do programa, especialmente
quanto:

I — 3s faixas de renda a serem atendidas;

I - aos procedimentos e condigles para o direcionamento dos
subsidios;

11 — aos valores maximos dos subsidios;

IV — & colaborag@o financeira e técnica com outros entes da
Federagio para o atendimento dos objctivos desta Lei.

Pardgrafo Unico. O Ministério da Justica colaborara, com
estudos técnicos e analises especificas, para que sejam alcangados os objetivos
do programa.

Art. 5% Os recursos do Programa de Subsidio Habitacional para
Policiais Federais, Rodovidrios Federais, Militares, Civis e Corpos de
Bombeiros Militares sero operacionalizados por institui¢Ges financeiras
devidamente autorizadas para operar no dmbito do PSHP pelo Banco Central

do Brasil.

Art. 6° Na destinacdo dos recursos relativos a esta Lei, serd
conferida prioridade ds corporagdes de policia federal, rodoviaria federal,
militar, civil e corpo de bombeiros militar que apresentem as menores
remuneraces medias de seus integrantes.

Art. 7° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% II, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renlncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da



15

Constituicdo, o qual acompanhara 0 projeto de lei or¢amentdria, cuja
apresentacdo se der apos decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 24 de maio de 2006.

/%7 /[5 ﬁfg , Presidente

Oficio n® 045/2006-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 17 de maio de 2006.
Assunto: Turno Suplementar.

Senhor Presidente,

Comunico que, em Reunido Ordinaria realizada nestay datav;
esta Comiss&o aprovou o Substitutivo ao Projeto de Lerdo*Senado 750
dei2003, de autoria de Vossa Exceléncia; que “Cria'o Pi'ograma"de SUBSA0
Hab;tacmnal para Policiais Militares e Cw:s PSHP", © . % *"“’%”‘* o

A matéria sera incluida na pauta da préxima reunido, para
apreciagdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado comoart 92, do Regimento interno do Senado Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e
consideragao.

Cordialmente,

A

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente da Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania
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Oficio n°%4#06—PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 24 de maio de 2006.

Assunto: Substitutivo definitivamente adotado em turno suplementar

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta
Comissdo, em turno suplementar, adota definitivamente o
Substitutivo ao Projeto de Lel do Senado n°® 220, de 2003, de
autoria de Vossa Exceléncia, que “Cria o Programa de Subsidio
Habitacional para Policiais Militares e Civis - PSHP”.

Aproveito a oporiunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo.

Cordialmente,

Senador /(NTONIO CAQLOS GALHAES
Presidente da Comisséo de Constituicao, Justica ¢ Cidadania

/

/

f n{@;ﬂ?
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988

CAPITULO I}
DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagaoc da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgaos:

| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Secaoll
DOS ORCAMENTOS

Arl. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerso:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

fit - os orcamentos anuais.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,

sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios ¢ beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIQ DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabllidade na gesido fiscal e da
outras providéncias.

.........................................................................................................................................................................
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Secdo llI
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plane plurianual,
com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

.........................................................................................................................................

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como
das medidas de compensacéo a rentincias de receita & an aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observarado as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos
das alteragbes na legislagao, da variagdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Cltimos
trés anos, da projegéo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e

premissas utilizadas.

Secao Il
Da Renincia de Receita

Art. 14. A concesséao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra

renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

.......................................................................................................................................................................

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS

TERMOS DO ARTIGO 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DO
SENADO FEDERAL.

EMENDA N°
(ao PLS n° 220, de 2003)

O Projeto de Lei do Senado n° 220, de 2003, passari a vigorar
acrescido do seguinte artigo 6°, reordenando a numeragdo dos demais:

"Art 6°. Na destinag@o dos recursos relativos a esta lei, sera conferida
prioridade as corporagdes de policia militar, civil e cotpo de bombeiros
militar que apresentem as menores remuneragdes médias de seus integrantes,”
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JUSTIFICACAO

Nao s3o novidades as profundas dificuldades por que historicamente
tem passado o Brasil, sobretudo no plano social. A concentragdo de renda estd
de tal forma arraigada no pais que constitul quase que parte integrantie e
indissociavel dele.

O aprofundamento das diferengas regionais voltou & tona como um dos
assuntos principais no ambito da questdo federativa brasileira.

Enormes desigualdades regionais sdo registradas nos mais diversos
setores da vida nacional, inclusive no tocante a remuneracdo do setor publico.

Os governos dos estados com menor capacidade financeira pagam, em
geral, menores remuneragdes aos servidores publicos, incluindo a estrutura de

seguranga publica estadual.

Apesar de prever a regulamentacdo, pelo Poder Executivo, das faixas
de renda salariais a serem atendidas pelo Programa de Subsidio Habitacional
para Policiais Militares e Civis - PSHP, o Projeto de Lei do Senado n® 220, de
2003, ndo prioriza as regides mais pobres, o que pode agravar ainda mais o
problema das desigualdades regionais.

A emenda apresentada visa adequar ¢ projeto a necessidade de redugéo
das desigualdades regionais, mandamento expresso em nossa Carta
Constitucional.

A inclusdo do artigo ora proposto permite que sejam priorizadas as
corporagles que paguem os menores saldrios aos policiais civis, militares e
bombeiros militarcs, que, certamente, t€m maiores dificuldades na questdo

habitacional.

Sala das Sessdes, em (9 de junho de 2003

e
TRY
SENADOR CESAR BO S
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RELATORIO
RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

1 - RELATORIO

De autoria do Senador RENAN CALHEIROS, o PLS n° 220, de
2003, visa a institui¢io do Programa de Subsidio Habitacional para Policiais
Militares e Civis (PSHP) com o “objetiva de melhorar as condigfes de
habitacdo dos integrantes das policias militar, civil e corpos de bombeiros
militares”. Para tanto, a proposigao determina que:

1) nfo seja beneficidria do PSHP a pessoa fisica que ja tenha
sido incluida em programa dessa natureza implementado com

recursos da Unido;

2) os recursos do programa sejam aplicados, no ato da
contratacdo, como subsidio de operacdes de financiamento
habitacional em beneficio de policiats, civis e militares, e de

bombeiros militares;

3) o subsidio se destine a complementar a capacidade financeira
do propunente ou a assegurar o valor necessdrio ao equilibrio
econbmico-financeiro das operacdes;

4) os recursos possam ser dingidos ao apoio de programas
habitacionais no @mbito do Estados;

5) o Poder Executivo defina, em regulamento, as diretrizes e
condigoes para a mplementacac do PSHP, .especialmente

quanto as faixas de renda a serem atendidas e aos valores
maximos de subsidio;

6) o Ministério da Justica colabore com “estudos técnicos e
analises especificas”;

7} a operacionalizagdio dos recursos ocorra por meio de
institui¢bes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco

Central do Brasil.
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Por fim, o projeto autoriza a Unido a “emitir Titulos Publicos
Federais” para atender ao subsidio instituido.

Examinado, em primeiro lugar, pela Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE), o PLS n* 220, de 2003, mereceu relatorio do Senador
ROMERO JUCA, que, a par de acolher emenda apresentada pelo Senador
CESAR BORGES no sentido de que, na destinagio dos recursos, fosse
assegurada prioridade as corporagdes que apresentem as menores
remuneragdes médias, concluiu pela apresentag:ao de um substitutivo

aprovado a unanimidade.

Ainda que aplaudindo o mérito da proposigio, o relator na CAE "

entendeu que o projeto, na redagdo inicialmente proposta, abrangia area de
competéncia do Poder Executivo, “a quem cabe a iniciativa na elaboragio de
programas do governo federal”. Por essa razéo, alterou o art. 1° “de forma a
deixar plenamente caracterizado que se trata de um projeto de lei

autorizativo”.

O substitutivo da CAE, ademais, incluiu a policia federal e a
policia rodoviaria federal entre as corporagdes beneficiadas, sanou erro de
numeragdo nos artigos, aprimorou a redagdo de alguns dispositivos e,
sobretudo, promoveu a adequaciic do projeto 4 Lel de Responsabilidade
Fiscal ao determinar que o Poder Executivo estime o montante da reniincia
fiscal que decorrera da aplicagdo da lei proposta e o inclua em demonstrativo
proprio, anexo ao projeto de lei orgamentaria.

Cabe agora a esta Comissdo deliberagao de carater terminativo.

I - ANALISE

Cumpre, de plano, destacar a pertinéncia ¢ a oportunidade da
proposi¢do em causa. De fato, como alega seu autor, sdo tdo dificeis as
condigbes de vida de nossos policiais, que muitos deles chegam a morar em
favelas e periferias urbanas, nas mais precarias condigdes. Ameagados por
traficantes e bandidos, a quem funcionalmente devem combater, ndo
raramente tém que esconder a profissio “porque o conhecimento de sua
atividade policial pode leva-los a morte, inclusive dos filhos ¢ csposas™.
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A superagdo da dificuldade dos policiais e bombeiros para
alcancarem solucdo habitacional minimamente adequada deve reunir os
esforgos n3o apenas dos Estados, responsaveis por esse setor da administragdo
publica, mas igualmente da Uniao, a teor do disposto no caput do art. 144 da
Constituicdo Federal, que estabelece que a seguranca publica, dever do
Estado, constitui “direito e responsabilidade de todos™.

De fato, como bem percebeun o relator do projeto na CAE, “diante
da crise nacional de seguranga, ¢ considerando a fragilidade {inanceira de
alguns Estados brasileiros, nem sempre se pode esperar que todos 0s governos.
estaduais disponham de recursos excedentes para investir” na melhoria das.
condigdes habitacionais dos policiais e bombeiros.

Assim, por sua notdria relevancia, apoiamos a proposi¢do, que,
apesar das limitagBes constitucionais relativas a iniciativa parlamentar nesse
campo legislativo, podera ser implementada pelo Poder Executivo, sensivel &

preocupagéo do Congresso Nacional.

Cumpre, contudo, observar que, a despeito das justificadas razbes
que inspiraram o relator na CAE a incluir entre 0§ beneficidrios do PSHP os
policiais federais e os policiais rodoviarios federais, corporacdes também
afligidas pela caréncia habitacional, restou incoerente o atendimento dessas
categorias de servidores federais por “programas estaduais”, objeto da
proposi¢do. Por essa exclusiva razio, e sem deixar de reconhecer e destacar o
mérito da extensdo pretendida, entendemos que, nesse caso, deve prevalecer o
universo de beneficidrios originalmente proposto pelo autor do projeto, qual
seja, policiais, militares e civis, e bombeiros militares, for¢as subordinadas

aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal.

Nesse sentido, entendemos necessdria a formulagio de novo
substitutivo no sentido de aproveitar ¢ aprimorar o texto aprovado na CAE,

inclusive no tocante a ementa da proposi¢io, que, na verdade, ndo “cria” um
programa habitacional, mas autoriza o Poder Execulivo a institui-lo.

HI-VOTO |
Pelas razdes expostas, e considerando atendidos os preceitos
constitucionais, legais e regimentais, voto pela aprovag¢io do PLS n® 220, de

2003, nos termos do seguinte:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 220 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Autoriza o Poder Executivo a instituir o

Programa de Subsidio Habitacional para
Policiais  Militares, Policiais Civis e

Bombeiros Militares (PSHP).

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa:
de Subsidio Habitacional para Policiais Militares, Policiais Civis € Bombeiros
Militares (PSHP).

Art. 2° O Programa de que trata esta Lei tem por objetivo
melhorar as condi¢des de habitagdo dos integrantes das policias militar e civil
e dos corpos de bombeiros militares.

Pardgrafo unico. Ndo sera beneficidria do PSHP a pessoa fisica
que j4 tenha recebido beneficios da mesma natureza, oriundos de recursos

orgamentarios da Unido.

Art. 3®* Os recursos do Programa serdo destinados,
exclusivamente, ao subsidio de operagbes de financiamento habitacional
efetuadas com as pessoas fisicas mencionadas no art. 2° desta Lei, de modo a
complementar, no ato da contratagao:

I — o pagamento do pre¢o do imovel residencial,

II - o valor necessario para assegurar a viabilidade econdmico-
financeira das operagdes subsidiadas de financiamento.

§ 1° Os recursos mencionados nos incisos I e IT serdo aplicados
para a complementagdo dos valores nio suportados pelos rendimentos dos
mutuéarios beneficiados pelo Programa, conforme disposi¢do contida no
Regulamento desta Lei.

§ 22 Os recursos poderdo ser direcionados ao apoio financeiro de
programas estaduais destinados a melhoria das condigdes habitacionais das
corporagdes de que trata o art. 2° sem prejuizo da colaboragdo técnica
necessaria a formulacio e a implementagdo dos referidos programas.
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Art. 4% Cabera ao Poder Executivo, em regulamento, definir as
diretrizes e condigdes para implementagdo do Programa, especialmente
quanto:

I — as faixas de renda a serem atendidas;

II — aos procedimentos e condigdes para o direcionamento. dos -
subsidios;

III — aos valores maximos dos subsidios;

IV — 2 colaboragdo financeira e técnica com outros entes da
Federacdo para o atendimento dos objetivos desta Lei.

Pardgrafo tnico. Os Ministérios da Justica e das Cidades
colaborarao, com estudos técnicos e analises especificas, para que sejam
alcangados os objetivos do Programa.

Art. 5* Os recursos do PSHP serdo operacionalizados por
instituigdes financeiras devidamente autorizadas a operar no ambito do
Programa pelo Banco Central do Brasil.

Art. 6° Na destinagdo dos recursos de que trata esta Lei, serd
conferida prioridade as corporagdes que apresentem as menores remuneracoes
medias de seus integrantes,

Art. 7° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso II do art. 5° ¢ nos atts. 12 e 14 da Lei Complementar ne
101, de 4 de maio de 2000, estimara 0 montante da rentincia fiscal decorrente
do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 62 do
art. 165 da Constitui¢do, o qual acompanhard o projeto de lei or¢amentaria
cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicagio desta
Lei.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

;{Z@ 4 , , Relatora

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 09/06/2006.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13507/2006)
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