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PROJETO DE RESOLUCAO N° 6, DE 2015-CN

Altera a Resolugdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, que dispde sobre
a apreciacdo, pelo Congresso
Nacional, das Medidas Provisorias a
que se refere o art. 62 da Constituicédo

Federal, para disciplinar a
apresentacdo de emendas e sua
apreciacao.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo altera a Resolucdo n® 1, de 2002, do Congresso
Nacional, que dispGe sobre a apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas
Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, para disciplinar a
apresentacdo de emendas e sua apreciagao.

Art. 2° A Resolucdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

“Art. 4° Publicada a Medida Proviséria no Diario Oficial da Unido,
poderdo a ela ser oferecidas emendas, que deverdo ser protocolizadas
na Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal no prazo de cinco
sessOes apos a publicacdo de aviso na Ordem do Dia do Congresso
Nacional.

§ 2° No prazo previsto no caput, podera ser requerida pelo autor a
Comissdo a tramitacdo em conjunto com a Medida Provisoria de
projeto sob exame de qualquer das Casas do Congresso Nacional,
que regule materia idéntica ou correlata.

§ 4° E vedada a apresentacdo, inclusive pelo Relator ou Relator-
revisor, de emendas que versem sobre matéria estranha ao objeto da
Medida Provisoria, cabendo:



| - ao Presidente da Comissdo Mista o seu indeferimento liminar;

Il — ao Presidente da Camara dos Deputados ou ao Presidente do
Senado Federal, o seu ndo conhecimento, bem assim a supressao, do
texto a ser apreciado em Plenario, dos dispositivos delas resultantes;

8 4°-A Considera-se matéria estranha, para os fins deste artigo:

| — a que ndo estiver diretamente relacionada ao conteddo material e
objeto da Medida Provisoria, conforme expresso na ementa da
Medida Provisoria;

Il — a que ndo guardar relacdo de complementaridade, afinidade,
pertinéncia ou conexao tematica com o objeto da medida provisoria;
ou

Il — a que, mesmo relacionada ao conteido material e objeto da
Medida Provisoria, ou que com ela guarde relagdo de
complementaridade, pertinéncia ou conexdo, ndo apresentar razoes
de urgéncia e relevancia para sua veiculacéo.

8 4°-B. Os dispositivos suprimidos do Projeto de Lei de Conversdo
em decorréncia do disposto no 8§ 4° serdo convertidos em projeto de
lei, tendo como autor a Comissdo Mista, e cuja tramitacdo iniciara na
Cémara dos Deputados.

8§ 5° O autor da emenda néo aceita poderéa recorrer:

I - com o apoio de 3 (trés) membros da Comisséo, da deciséo da
Presidéncia para o Plenério desta, que decidira, definitivamente, por
maioria simples, sem discussédo ou encaminhamento de votacao;

Il — com o apoio um decimo dos membros da Casa, ou Lideres que
representem esse numero, da decisdo da Presidéncia da respectiva
Casa para o Plenario desta, que decidira, definitivamente, por
maioria simples, sem discussdo ou encaminhamento de votagéo.

AT, 70 e

8 6%A Caso o Senado Federal aprove emendas ou destaques
supressivos de dispositivos do Projeto de Lei de Conversao
resultantes de emendas aprovadas pela Comissdo Mista ou pelo
Plendrio Camara dos Deputados, ndo constantes da Medida
Provisdria editada, os dispositivos rejeitados ou suprimidos
constituirdo projeto de lei em separado, e remetidos a Camara dos



Deputados, sem prejuizo do encaminhamento a sancdo dos
autografos do texto aprovado em ambas as Casas.

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo, aplicando-se as

medidas provisorias cuja tramitacdo seja iniciada a partir da sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Resolucdo pretende disciplinar a apresentacdo e apreciacéo,
pelo Congresso Nacional, das emendas as medidas provisorias, dirimindo duvidas sobre a
possibilidade de apresentacdo de emendas e sobre as competéncias dos Presidentes de
ambas as Casas sobre o julgamento de admissibilidade das mesmas.

A pratica dos “jabutis” nas Medidas Provisorias assumiu propor¢fes exageradas,
indo muito além da razoabilidade que o processo de apreciacdo de medidas provisérias
admite. Se, para editar a Medida Provisoria requer-se urgéncia e relevancia, as emendas
também devem guardar esse requisito, Mas, além disso, para obedecer o que diz a Lei
Complementar 95, devem ter total pertinéncia, afinidade e conexdo tematica com o tema
objeto da Medida Provisoria. Esses dois requisitos, presentes, afastariam o oportunismo na
inclusdo de matérias estranhas em medidas provisorias, e devem ser observados tanto pelos
Parlamentares quanto pelos Relatores.

O prazo para apresentacdo de emendas também deve ser revisto. Hoje, s6 é possivel
emendar MPVs nos primeiros 6 dias de sua vigéncia, 0 que por vezes revela-se inadequado
a um julgamento adequado e elabora¢do das emendas pertinentes. Assim, propomos que 0
prazo das emendas seja ampliado para 0 mesmo que é fixado nos demais casos, inclusive
em projetos de lei em regime de urgéncia constitucional — 5 sessfes a contar da publicacdo
de comunicacgdo na ordem do dia.

Propomos também explicitar o conceito de matéria estranha, e a responsabilidade
objetiva dos presidentes das Casas para determinar a supressdo dos “jabutis” antes da

apreciacéo pelos Plenarios, caso isso ndo tenha sido feito na Comissdo Mista. E, no caso de



recurso, gque ele seja apresentado com requisito de 1/10 de apoiamentos, como nos demais
casos.

A matéria estranha, suprimida por decisdo dos Presidentes das Casas, porém,
continuard a tramitar, mas como projeto de lei de autoria da Comissdo, tendo sua
tramitacdo iniciada na Camara dos Deputados, haja vista a legitimidade parlamentar para
apresentar proposigoes.

Ja quanto a apreciacao pelo Senado, propomos que, aprovado destaque supressivo e
rejeitado o dispositivo novo inserido pela Camara dos Deputados, entendemos que essa
decisdo ndo deve obstaculizar o envio a san¢éo do que, tendo sido objeto da MPV original,
ou resultante de emenda com pertinéncia, conexdo, afinidade e urgente, tenha sido
aprovado por ambas as Casas. A matéria nova, que tenha sido rejeitada, sera remetida,
como proposicdo autdbnoma, a Camara, para nova apreciacdo. Isso evitara que o Senado
seja obrigado a aprovar a matéria apenas e tdo somente para que se evite a caducidade da
MPV, e que matéria que em condi¢Bes normais ndo seria enviada & san¢do o seja, com
grave prejuizo a credibilidade do Senado Federal como Casa Revisora.

Essa regra, porém, ndo prevalecera se o que for destacado e suprimido pelo Senado
for o texto da prépria MPV, ou relativo a artigo que dela constasse originalmente. Nesse
caso, 0 juizo do Senado estara relacionado ao préoprio conteudo da MPV original, e a
remessa a Camara de todo o texto é impositiva.

Com tais ajustes, entendemos que estara se dando um passo importante para
aperfeicoar a institucionalidade do processo de apreciacdo das medidas provisorias, com
maior transparéncia e adequacgdo ao disposto na Lei Complementar n® 95, de 1998, e
reduzindo-se a dependéncia de que, por meio de questdes de ordem, mutaveis, sejam

definidos procedimentos de enorme relevancia para a producao legislativa do pais.

Senador WALTER PINHEIRO



LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Subsecao 111
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
§ 1° E vedada a edicio de medidas provisorias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)
| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001)
c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3° (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)
Il - que vise a detencéo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
I11 - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)
8 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto 0s
previstos nos arts. 153, I, 11, IV, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro



seguinte se houver sido convertida em lei até o Ultimo dia daquele em que foi
editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderéo eficacia, desde
a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relacBes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicacdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5% A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o merito das
medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que,
no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacéo, ndo tiver a sua votacdo encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
8 8° As medidas provisérias terdo sua votacdo iniciada na Cémara dos Deputados.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

8 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenério de
cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001)

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que tenha
sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 11. N&o editado o decreto legislativo a que se refere o0 § 3° até sessenta dias apos a

rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e



decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-80 por ela regidas.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de converséo alterando o texto original da medida provisoria,
esta manter-se-a4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicdo aos recursos de sua
arrecadagdo, a Unido poderd constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desse

fundo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

RESOLUCAON®°1, DE 2002-CN

Dispbe sobre a apreciagdo, pelo Congresso
Nacional, das Medidas Provisérias a que se
refere o art. 62 da Constituigdo Federal, e dd
outras providéncias.

Art. 4° Nos 6 (seis) primeiros dias que se seguirem a publicacdo da Medida Proviséria no
Diario Oficial da Unido, poderdo a ela ser oferecidas emendas, que deverdo ser

protocolizadas na Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.

8 2° No prazo de oferecimento de emendas, 0 autor de projeto sob exame de qualquer das
Casas do Congresso Nacional podera solicitar a Comissdo que ele tramite, sob a forma de

emenda, em conjunto com a Medida Provisoria.

§ 4° E vedada a apresentacio de emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada
na Medida Provisoria, cabendo ao Presidente da Comisséo o seu indeferimento liminar.

8 5° O autor da emenda ndo aceita podera recorrer, com o apoio de 3 (trés) membros da
Comissdo, da decisdo da Presidéncia para o Plenéario desta, que decidird, definitivamente,

por maioria simples, sem discusséo ou encaminhamento de votag&o.



8 6° Aprovado pelo Senado Federal, com emendas, projeto de lei de conversdo oferecido
pela Camara dos Deputados, 0 processo retornard a Camara dos Deputados, que deliberara
sobre as emendas, vedada, neste caso, a apresentacdo, pelo Senado Federal, de projeto de
lei de conversao.



Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO

PROJETO DE RESOLUCAO N2

, DE 2015-CN.

Altera a Resolug@o n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciagdo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituigdo
Federal, para disciplinar a apresentag@o de emendas e sua apreciagfo.

NOME DO SENADOR
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Altera a Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciagio,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constitui¢do

Federal, para disciplinar a apresentacfio de emendas e sua apreciagfo.
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