PARECER
N2 971, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 289, de 2005, de
autoria do Senador Aloizio Mercadante, que altera a redagdo
da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, a qual dispée
sobre partidos politicos € regulamenta os artigos 17 e 14, § 3°,
inciso V, da Constitui¢do Federal.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 289, de 2005, de autoria do
Senador Aloizio Mercadante, modifica as regras de fidelidade partidaria,
mediante duas alteragdes na Lei n° 9.096, de 1995, que dispde sobre partidos
politicos. Nova redagdo do art. 18 exige que o eleitor, para concorrer a cargo
eletivo, esteja filiado ao respectivo partido politico pelo menos trés anos antes
da data fixada para as eleigdes majoritarias e proporcionais. Alteracdo no art.
26 determina a perda automatica do mandato, na respectiva Casa Legislativa,
do parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito.

A proposicdo ndo recebeu emendas.



II - ANALISE

Nos termos do art. 101, 1 e I, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade, a técnica legislativa € o
mérito da proposi¢ao.

Conforme dispde o art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre direito eleitoral. A matéria se
insere no dmbito das atribui¢des do Congresso Nacional, em conformidade
com o caput do art. 48, De igual modo, o projeto ndo fere principios
fundamentais e atende a Constituicdo Federal quanto a espécie do processo
legislativo para tratar do assunto — lei ordinaria. Estdo presentes também os
elementos que configuram a juridicidade do projeto, como a generalidade, a
coercitividade € a inovacio.

Quanto a perda de nmandato, pode-se discutir a
constitucionalidade do projeto, pois a Constitui¢ac Federal, além de ndo
determinar a perda de mandato por infidelidade partidaria, proibe totalmente
essa puni¢do, quando veda, no art. 15, a cassagdo dos direitos politicos, e
estabelece que sua perda ou suspensdo s6 ocorrera nos casos de cancelamento
da naturalizagdo por senten¢a ftransitada em julgado, incapacidade civil
absoluta, condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos, recusa de cumprir obrigacgio a todos imposta ou prestacio alternativa,
nos termos do art. 5°, VIII, improbidade administrativa, nos termos do art. 37,
§ 4°. Como se vera a seguir, decisdes do Tribunal Superior Eleitoral ¢ do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria indicam uma relativizagdo do
disposto no art. 15 da Constituigdo, o que pode afastar o vicio da
inconstitucionalidade. Na verdade, ndo se estaria propondo a cassagdo do
mandato, mas o seu retorno ao partido, no caso de infidelidade partidaria. A
medida se fundamenta no inciso V do art. 14 da Constitui¢do, que exige a
filiacdo partidaria como condigio de elegibilidade.

O autor afirma, na justificagao, que o quadro partidario frouxo e
inconsistente, com nuimero excessivo de agremiagdes politicas, dificulta a
governabilidade e confunde o eleitor. Acrescenta que a inconsisténcia desse
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quadro partidario € acirrada pela facilidade com que os parlamentares trocam

de partido ao longo do seu mandato e pelo tempo reduzido de filiagio
partidaria exigido atualmente. Afirma ainda que o troca-troca partidario, que



desrespeita a vontade do eleitor, acaba por representar uma espécie de fraude
eleitoral. Assim, ao propor o aumento do prazo para filiagdo ¢ a perda de
mandato para o mandatario que deixar o partido, o autor objetiva contribuir
para o fortalecimento do quadro partidario brasileiro.

0O projeto ¢ relevante e necessario. Com efeito, o Congresso
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constantes mudangas de agremiagdo partidaria, que se mantém em flagrante
desrespetto 3 vontade e a confianca do elettor. Ademais, como vem
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acontecendo com freqiiéncia cada vez maior nos anos recentes, o Poder
Judiciario tem antecipado, em decisdes sobre a matéria, posi¢do que deveria
ser do Legisiativo.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao responder a consulta
formulada pelo entdo Partido da Frente Liberal (hoje Democratas), sobre a
aplicagao do principio da fidelidade partidaria, decidiu, em 2007, que o
partido € detentor do mandato e, nessa condigdo, pode solicitar a Justica
Eleitoral a decretacdo da perda do cargo eletivo em decorréncia de desfiliagdo
partidaria sem justa causa e definiu como justa causa a incorporagio ou fusio
do partido, a criagdio de novo partido, mudanga substancial ou desvio
reiterado do programa partidario € grave discriminagdo pessoal. Também
estabeleceu regras € procedimentos (inclusive processo judicial) para perda de
mandato por infidelidade partidaria. (Resolugdo n° 22.610/2007, do TSE,
publicada em 25 de outubro de 2007 e republicada por determinagio do art. 2°
da Resolugdo n.° 22,733, de 11 de margo de 2008). Determinou-se, assim, que
deputados federais, estaduais e vereadores que mudaram de partido depois de
27 de margo de 2007, sem justa causa, devem devolver seus mandatos para os
partidos pelos quais foram eleitos. A regra se aplica para senadores que
mudaram de partido depois de 16 de outubro de 2007, sem motivo justificado.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ag¢#o Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 3999 — DF decidiu, por matoria, em 12 de
novembro de 2008, pela constitucionalidade da Resolugao n® 22.610/2007 do
TSE, ou seja, manteve o poder normativo do TSE, mesmo que o tenha
reconhecido e declarado como excepcional, ante a auséncia de norma
emanada pelo Congresso Nacional. O Relator da matéria, ministro Joaquim
Barbosa, ressaltou, em seu voto, que “a atividade normativa do TSE recebe
seu amparo da extraordindria circunstancia de o Supremo Tribunal Federal ter
reconhecido a fidelidade partidaria como requisito para permanéncia no cargo



eletivo e a auséncia expressa de mecanismo para assegura-lo.” E considera
validas as resolugbes adotadas pelo TSE, até que o Congresso Nacional

disponha sobre a matéria.

Portanto, o Congresso Nacional ndo pode mais se esquivar de
apresentar regras permanentes para dar um tratamento a essa questdo, de
crucial importancia para os partidos, para o processo politico e,
principalmente, para a pratica da democracia. O PLS n° 289, de 2005, retine
condigdes de cumprir essa fungdo, mediante alteracbes sugeridas em
substitutivo, de modo a prever os casos de partidos extintos ou novos partidos,
e de perseguicdo politica que torne impossivel a permanéncia na agremiagio

partidana.

Registre-se, finalmente, que o PLS n° 289, de 2005, estd
elaborado em boa técnica legislativa, segundo determina a Let Complementar
n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragSes promovidas pela Lei
Complementar n2 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragéo,
a redagao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

1 - vOTO

A vista do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
Juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 289, de 2005, nos termos do
seguinte substitutivo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 289, DE 2005
(SUBSTITUTIVO)

Altera a redagdo da Lei 9.096, de 19 de
setembro de 1995, que dispde sobre partidos
politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°,
inciso V, da Constitui¢do Federal.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteragGes:

“Art. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar
filiado ao respectivo partido politico pelo menos trés anos antes da data
fixada para as elei¢Bes, majoritarias ou proporcionais.

Pardgrafo unico. Nio serd observado o prazo referido no
caput em relagdo ao eleitor que tiver mudado de partido em decorréncia de
incorporagdo ou fusdo de partido, criagdo de novo partido, mudanga
substanctal ou desvio reiterado do programa partidario ou grave
discriminagdo pessoal que tornou impossivel a convivéncia partidaria, assim
reconhecido pela Justica Eleitoral. (NR)

........................................................................................................................

Art. 26. Perde o mandato automaticamente o mandatério que
detxar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito, salvo nos casos de
incorporagdo ou fusdo de partido, criagdo de novo partido, mudanga
substancial ou desvio reiterado do programa partidirio ou grave
discriminagdo pessoal que torne impossivel a convivéncia partidaria. (NR)”

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicag3o.
Sala da Comissdo, 2 de junho de 2010.

, Presidente wm Jeunekus

, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 289, DE 2005
Na Comissdo de Constituic¢io, Justi¢a e Cidadania que:

Altera a redagfo da Lei 9.096, de 19 de setembro
de 1995, que dispGe sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da
Constituigdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL dec_:reta:

Art. 1° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar filiado ao
respectivo partido politico pelo menos trés anos antes da data fixada para as
eleicdes, majoritirias ou proporcionais.

Paragrafo tnico. Nédo sera observado o prazo referido no caput em relagio
ao eleitor que tiver mudado de partido em decorréncia de incorporagéo ou fusdo de
partido, criagio de novo partido, mudanga substancial ou desvio reiterado do
programa partidario ou grave discriminagdo pessoal que tornou impossivel a
convivéncia partidéria, assim reconhecido pela Justiga Eleitoral. (NR)

............................................................................................................

Art. 26. Perde o mandato automaticamente o mandatirio que deixar o
partido sob cuja legenda tenha sido eleito, salvo nos casos de incorporagio ou fusdo
de partido, criagdo de novo partido, mudanga substancial ou desvio reiterado do
programa partidirio ou grave discriminagio pessoal que torne impossivel a
convivéncia partidaria. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala da Comissdo, 9 de junho de 2010.

R

o / / , Presidente
e A
- //

e



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5% Todos s30 iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filosdfica ou politica, salvo

se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada
am lei;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufradgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:

Art. 15. £ vedada a cassacg&o de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dara nos casos de:
| - cancelamento da naturalizagédo por sentenga transitada em julgado,

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagéo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional,
o regime democratico, ¢ pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes
preceitos:

i - carater naciconal;
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Il - proibigao de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros cu de subordinagao a
estes;

Il - prestagéo de contas a Justiga Eleitoral;
IV - funcionamento partamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagdo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculagde entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos

estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redagio dada pela Emenda Constifucional n® 52, de 2006}

§ 2° - Os partidos politicos, apés adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardc seus estatutos
no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° - Os partidos politicos t&m direito a recursos do funde partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na
forma da lei.

§ 4° - E vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de organizagao paramilitar.

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte; {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° - Os atos de imprabidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo
da agdo penal cabivel.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nagcional, com a sangdc do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

LE1 COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragdo e a consclidagio das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, ¢ estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos gue menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE AERIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n° 144/10-PRESIDENCIA/CC)

Brasilia, 9 de junho de 2010.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo do Senador Demoéstenes
Torres ao Projeto de Lei do Senado n® 289, de 2005, que “Altera a
redagdo da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, a qual
dispde sobre partidos politicos e regulamenta os artigos 17 e 14, §
3° inciso V, da Constituicdo Federal’, de autoria do Senador
Aloizio Mercadante.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideragéo. T
Corf@l.m'en AZLQW
L-/ ’ ‘/g |
Senador DEMO: S TORRES

Presidente da Comissa e tituicao, Justica e Cidadania

e

Publicado no DSF, de 1°/07/2010. o
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

05:13669/2010
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