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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 289, de 2005, que altera a redag¢do da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, a qual dispoe
sobre partidos politicos e regulamenta os artigos
17 e 14, § 3° inciso V, da Constituicdo Federal.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 289, de 2005, de autoria do
Senador Aloizio Mercadante, modifica as regras de fidelidade partidaria,
mediante duas alteragdes na Lei n° 9.096, de 1995, que dispde sobre partidos
politicos. Nova redagdo do art. 18 exige que o eleitor, para concorrer a cargo
eletivo, esteja filiado ao respectivo partido politico pelo menos trés anos antes
da data fixada para as elei¢Oes majoritarias e proporcionais. Alteragdo no art.
26 determina a perda automatica do mandato, na respectiva Casa Legislativa,
do parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito.

A proposicdo nao recebeu emendas.



II - ANALISE

Nos termos do art. 101, [ e I1, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, esta Comissao examina, em decisdo terminativa, a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade, a técnica legislativa e o
mérito da proposicao.

Conforme dispde o art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre direito eleitoral. A matéria se
insere no ambito das atribui¢des do Congresso Nacional, em conformidade
com o caput do art. 48. De igual modo, o projeto ndo fere principios
fundamentais e atende a Constitui¢do Federal quanto a espécie do processo
legislativo para tratar do assunto — lei ordinaria. Estdo presentes também os
elementos que configuram a juridicidade do projeto, como a generalidade, a
coercitividade e a inovagao.

Quanto a perda de mandato, pode-se discutir a
constitucionalidade do projeto, pois a Constituicdo Federal, além de nao
determinar a perda de mandato por infidelidade partidaria, proibe totalmente
essa puni¢do, quando veda, no art. 15, a cassagdo dos direitos politicos, e
estabelece que sua perda ou suspensao s6 ocorrera nos casos de cancelamento
da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado, incapacidade civil
absoluta, condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos, recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestagao alternativa,
nos termos do art. 5°, VIII, improbidade administrativa, nos termos do art. 37,
§ 4°. Como se verd a seguir, decisdes do Tribunal Superior Eleitoral e do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria indicam uma relativizagdo do
disposto no art. 15 da Constituicdo, o que pode afastar o vicio da
inconstitucionalidade. Na verdade, ndo se estaria propondo a cassacao do
mandato, mas o seu retorno ao partido, no caso de infidelidade partidaria. A
medida se fundamenta no inciso V do art. 14 da Constituicdo, que exige a
filiagdo partidaria como condicao de elegibilidade.

O autor afirma, na justificacdo, que o quadro partidario frouxo e
inconsistente, com nimero excessivo de agremiacdes politicas, dificulta a
governabilidade e confunde o eleitor. Acrescenta que a inconsisténcia desse
quadro partidario ¢ acirrada pela facilidade com que os parlamentares trocam
de partido ao longo do seu mandato e pelo tempo reduzido de filiagdo
partidaria exigido atualmente. Afirma ainda que o troca-troca partidério, que



desrespeita a vontade do eleitor, acaba por representar uma espécie de fraude
eleitoral. Assim, ao propor o aumento do prazo para filiagdo e a perda de
mandato para o mandatario que deixar o partido, o autor objetiva contribuir
para o fortalecimento do quadro partidario brasileiro.

O projeto ¢ relevante e necessario. Com efeito, o Congresso
Nacional precisa definir, com urgéncia, regras mais rigorosas para impedir as
constantes mudangas de agremiacdo partidaria, que se mantém em flagrante
desrespeito a vontade e a confianga do eleitor. Ademais, como vem
acontecendo com freqiiéncia cada vez maior nos anos recentes, o Poder
Judiciario tem antecipado, em decisdes sobre a matéria, posicdo que deveria
ser do Legislativo.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao responder a consulta
formulada pelo entdo Partido da Frente Liberal (hoje Democratas), sobre a
aplicacdo do principio da fidelidade partidaria, decidiu, em 2007, que o
partido ¢ detentor do mandato e, nessa condi¢do, pode solicitar a Justica
Eleitoral a decretacdo da perda do cargo eletivo em decorréncia de desfiliagao
partidaria sem justa causa e definiu como justa causa a incorporagdo ou fusao
do partido, a criagdo de novo partido, mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidario e grave discriminagdo pessoal. Também
estabeleceu regras e procedimentos (inclusive processo judicial) para perda de
mandato por infidelidade partidaria. (Resolugcdo n° 22.610/2007, do TSE,
publicada em 25 de outubro de 2007 e republicada por determinacao do art. 2°
da Resolucdo n.° 22.733, de 11 de marco de 2008). Determinou-se, assim, que
deputados federais, estaduais e vereadores que mudaram de partido depois de
27 de margo de 2007, sem justa causa, devem devolver seus mandatos para os
partidos pelos quais foram eleitos. A regra se aplica para senadores que
mudaram de partido depois de 16 de outubro de 2007, sem motivo justificado.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 3999 — DF decidiu, por maioria, em 12 de
novembro de 2008, pela constitucionalidade da Resolucao n°® 22.610/2007 do
TSE, ou seja, manteve o poder normativo do TSE, mesmo que o tenha
reconhecido e declarado como excepcional, ante a auséncia de norma
emanada pelo Congresso Nacional. O Relator da matéria, ministro Joaquim
Barbosa, ressaltou, em seu voto, que “a atividade normativa do TSE recebe
seu amparo da extraordinaria circunstancia de o Supremo Tribunal Federal ter
reconhecido a fidelidade partidaria como requisito para permanéncia no cargo
eletivo e a auséncia expressa de mecanismo para assegurd-lo.” E considera



validas as resolugdes adotadas pelo TSE, até que o Congresso Nacional
disponha sobre a matéria.

Portanto, o Congresso Nacional ndo pode mais se esquivar de
apresentar regras permanentes para dar um tratamento a essa questdo, de
crucial importdncia para os partidos, para o processo politico e,
principalmente, para a pratica da democracia. O PLS n° 289, de 2005, retne
condicoes de cumprir essa funcdo, mediante alteragdes sugeridas em
substitutivo, de modo a prever os casos de partidos extintos ou novos partidos,
e de perseguicdo politica que torne impossivel a permanéncia na agremiacao
partidaria.

Registre-se, finalmente, que o PLS n°® 289, de 2005, esta
elaborado em boa técnica legislativa, segundo determina a Lei Complementar
n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n2 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboracao,
a redacado, a alteracao e a consolidacao das leis.

IHI-VOTO

A vista do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 289, de 2005, nos termos do
seguinte substitutivo.

EMENDA N° 1-CCJ
(SUBSTITUTIVO)
ao
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 289, DE 2005

Altera a redagdo da Lei 9.096, de 19 de
setembro de 1995, que dispde sobre partidos
politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°,
inciso V, da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:



Art. 1°. A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar
filiado ao respectivo partido politico pelo menos trés anos antes da data
fixada para as eleigdes, majoritarias ou proporcionais.

Pardgrafo unico. Nao serd observado o prazo referido no
caput em relagdo ao eleitor que tiver mudado de partido em decorréncia de
incorporagdo ou fusdo de partido, criagdo de novo partido, mudanga
substancial ou desvio reiterado do programa partiddrio ou grave
discriminagao pessoal que tornou impossivel a convivéncia partidaria, assim
reconhecido pela Justica Eleitoral. (NR)

Art. 26. Perde o mandato automaticamente o mandatario que
deixar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito, salvo nos casos de
incorporagdo ou fusdao de partido, criagdo de novo partido, mudanga
substancial ou desvio reiterado do programa partidirio ou grave
discriminagao pessoal que torne impossivel a convivéncia partidaria. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 2 de junho de 2010

Senador VALDIR RAUPP, Presidente em exercicio

Senador DEMOSTENES TORRES, Relator



	PARECER N             , DE 2010
	I – RELATÓRIO
	III – VOTO


