PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA (CDH), sobre
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 133, de 2015,
do Deputado Ricardo Izar, que altera a Lei n°
12.592, de 18 de janeiro 2012, para dispor sobre
o contrato de parceria entre os profissionais que
exercem as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro,
Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Magquiador e pessoas juridicas registradas como
saldo de beleza.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 133, de 2015, que dispde sobre os contratos de parceria dos saloes
de beleza com os profissionais que desempenham as atividades de
Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Maquiador.

Em sua parte substancial, a proposta possibilita a realizacao de
parceria entre o estabelecimento comercial “saldo-parceiro” — detentor dos
bens materiais necessarios ao desempenho das atividades profissionais de
cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure, depilador € maquiador
— e o “profissional-parceiro”, aquele que exercerd as citadas atividades
profissionais.



Estabelece que nao havera relagao de emprego ou de sociedade
entre o profissional-parceiro e o saldo-parceiro enquanto perdurar a relagdo
de parceria e que o “profissional-parceiro” podera ser constituido sob a
forma de pessoa juridica.

O saldo-parceiro serda responsavel pelos pagamentos e
recebimentos, repassando ao profissional-parceiro um percentual do valor
efetivamente pago pelo cliente.

O saldo-parceiro fard a retencdo dos valores relativos ao
recolhimento de tributos e contribui¢des sociais e previdencidrias devidos
pelo profissional-parceiro incidentes sobre a cota-parte que a este couber na
parceria.

O projeto estabelece as clausulas obrigatorias do contrato de
parceria, sem o qual se configurara vinculo empregaticio entre a pessoa
juridica do saldao-parceiro e o profissional-parceiro.

Constituida a parceria, esta podera ser rescindida
unilateralmente com aviso prévio de trinta dias.

Configurar-se-4 vinculo empregaticio entre a pessoa juridica do
saldo-parceiro e o profissional-parceiro quando ndo existir contrato de
parceria formalizado.

Por ultimo, estabelece que o processo de fiscalizagdo, de
autuacgdo e de imposi¢ao de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VII da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma que a medida respeita
as peculiaridades do trabalho nos saldes de beleza e devera estimular a sua
formalizacdo, além de proporcionar o equacionamento da inseguranga
juridica e os contingenciamentos fiscais, tributarios, previdenciarios,
decorrentes destas relagdes de trabalho, que sdo crescentes e que, hoje,
contribuem para a manutencdo da informalidade.

Para instruir a matéria, tivemos o cuidado, por meio do
Requerimento n° 160, de 2015, de solicitar a esta Comissao a realizagao de
audiéncia publica, com a participagdo dos mais representativos segmentos
interessados na regulacdo dessa nova modalidade de relag@o de trabalho nos
saldes de beleza, onde estiveram presentes: Maximiliano Nagl Garcez,
Diretor para Assuntos Legislativos da Associacdo Latino-Americana de
Advogados Laboralistas — ALAL; Moacyr Roberto Tesch Auersvald,
Secretario-Geral da Nova Central Sindical de Trabalhadores — NCST;
Andrezza Torres, Coordenadora Nacional de Beleza e Estética do SEBRAE;
Marcio Michelasi, Diretor Presidente do Sindicato dos Profissionais de
Beleza e Técnicas Afins de Sao Paulo — PROBELEZA; José¢ Augusto



Nascimento R. Santos, Presidente da Associa¢do Brasileira de Saldes de
Beleza — ABSB; Achiles Augustus Cavallo, Advogado Tributarista; Daniel
Borges de Oliveira, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Saldo de
Beleza, Instituto de Beleza, Clinica de Beleza do Distrito Federal —
SINDBELEZA-DF; Marcelo Francisco Chiodo, Presidente do Sindicato dos
Saldoes de Barbeiros, Cabeleireiros, Institutos de Beleza e Similares no
Estado do Rio Grande do Sul; Maria dos Anjos Mesquita Hellmeister,
Diretora Administrativa da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Turismo e Hospitalidade - CONTRATUH; Flavio de Castro Sobrinho, Vice-
Presidente do Sindicato dos Empregados em Institutos de Beleza e
Cabeleireiros de Senhoras do Municipio do Rio de Janeiro — SEMPRIBEL;
e Valeir Ertle, Secretario de Assuntos Juridicos da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa discutir e votar o presente projeto de lei.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XVI, da Constituicao Federal — CF) e inclui-se entre as atribuigdes
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequagdo as regras regimentais foram respeitados, estando apta a
proposicao para a sua regular tramitagao.

Hoje, apesar dos saldes de beleza manterem contratos de
emprego, com carteira assinada, obedecendo a legislagdo presente na
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, os usos e costumes desta profissdo e suas
necessidades especificas resultaram nos contratos de parceria.

No caso dos vinculos empregaticios, a CLT j& dispde sobre o
pagamento pelo cumprimento da jornada de trabalho, horas extras, trabalho
noturno, férias, 13° salario, vale-transporte etc., o empregado ainda recebe
beneficios como parcela da contribui¢do para a Previdéncia Social — que



lhe garante auxilio em caso de doenca, saldrio-maternidade, aposentadoria
etc., Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), entre outros direitos.

Todavia, apesar da CLT, pela via indireta de seu art. 9°, apontar
outras relagdes de trabalho além do emprego, ela € omissa sobre a forma de
trabalho na modalidade de parceria, ao que busca regulamentagdo por meio
deste projeto de lei.

Acreditamos que essa forma de contrato pretendida pelo PLC n°
133, de 2015, que ja constitui pratica recorrente, poderd garantir maior
seguranga juridica tanto aos profissionais, quanto as empresas, no que tange
a relacdo de trabalho entre as duas partes.

Nesse sentido, o projeto traz avangos, eis que se estabelecem
regras claras sobre esse tipo de contratagdo e a consequente redugdo dos
embates trabalhistas na Justica. A proposta ¢ bem vista também pelos
profissionais da area, que consideram que a contratacdo pela CLT restringe
a entrada de novos trabalhadores nesse mercado de trabalho, pelos custos
embutidos na contratagdo. Mais ainda: para os defensores da proposta, o
trabalhador ¢ incentivado a produzir mais e ganhar mais, pois recebera de
acordo com o seu volume de trabalho.

Em relacdo aos aspectos tributarios, ha alguns pontos a se
destacar.

Em primeiro lugar, a modalidade de parceria que se cria nao
exime o profissional da obrigacdo de manutencdo da regularidade de sua
inscri¢cdo perante as autoridades fazendarias, o que sera determinante para a
existéncia da parceria, ja que € clausula obrigatdria do contrato.

Hoje, no segmento de saldes de beleza, ainda que muitos
profissionais tenham optado por serem microempreendedores individuais
pelo Simples Nacional, grande parte ainda se mantém na informalidade. Com
a possibilidade de celebragdo de contrato de parceria que previna o
enquadramento da relagdo profissional como empregaticia, estar-se-a dando
seguranca juridica a situagdes existentes, o que permitird a regularizagao de
profissionais que antes preferiam a informalidade.

O Fisco se beneficiara, também, da obrigatoriedade de o saldo-
parceiro realizar a retencdo dos valores de recolhimento de tributos e
contribui¢des sociais e previdencidrias devidos pelo profissional-parceiro
incidentes sobre a cota-parte que a este couber na parceria. Hoje, abstraidas
as implicagOes trabalhistas da remuneracdo calculada sobre percentual do
valor recebido pela prestagdo de servigos, o profissional que a recebe deve
inclui-la nos seus rendimentos pessoais para efeitos de Imposto sobre a
Renda, caso opte pela tributagdo como pessoa fisica, ou nos rendimentos da
empresa por ele constituida, caso opte por ser tributado como pessoa juridica.



Com a precariedade da relagdo existente, o profissional, com frequéncia,
omite esses rendimentos, em prejuizo da Fazenda Publica.

Quanto a possivel preocupacao em relacdo a diferenca de
tratamento na retencdo na fonte entre os profissionais-parceiros que
contribuam como pessoa fisica e aqueles que fizerem a opcao pelo Simples
Nacional, estamos seguros de que ela serd desfeita com a adequada
regulamentacdo da matéria pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Outra importante disposicao diz respeito a determinacao de que
a cota-parte destinada ao profissional-parceiro nao seja considerada para o
computo da receita bruta do saldo-parceiro, ainda que adotado sistema de
emissao de nota fiscal unificada ao consumidor. Isso para que o saldo nao
seja onerado em relacao a tributos que incidam sobre a sua receita bruta, tais
como a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
e a Contribuig¢do para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP) ou, se for o caso, tenha o seu
enquadramento no Simples Nacional alterado.

Atualmente, um saldo que preste servicos por intermédio de
profissionais que recebam percentual sobre os valores pagos a empresa ¢
obrigado a incluir a integralidade do valor recebido na sua receita bruta, o
que impacta fortemente sobre os valores a recolher a titulo de Cofins e
PIS/Pasep, bem como, dependendo do caso, pode levar a uma alteracao do
seu enquadramento no Simples Nacional, elevando a carga tributdria da
empresa. Com a medida que se propde, os valores referentes a cota-parte do
profissional-parceiro sao destacados e deixam de compor a base de calculo
dos tributos.

Sob o aspecto civel, o projeto traz dispositivo que limita a
responsabilidade do “profissional-parceiro”, que ndo poderd assumir as
responsabilidades e obrigagdes decorrentes da administracdo da pessoa
juridica do saldo-parceiro, de ordem contabil, fiscal, trabalhista e
previdenciaria incidentes, ou quaisquer outras relativas ao funcionamento do
negaocio.

Dessa forma, pode-se entender que o “profissional-parceiro”
ndo assumird responsabilidades advindas do risco de administracdo do
negdcio, de modo que ndo podera ser responsabilizado, por exemplo, pelo
pagamento de aluguéis atrasados em virtude de contrato de locagdo firmado
pelo “salao-parceiro”.

A proposicdo carece, no entanto, de pequenos
aperfeicoamentos.

Primeiramente faz-se necessaria a alteracao do art.1°-C, a fim
de estabelecer que havera configuracdo de vinculo trabalhista entre a pessoa



juridica do saldo-parceiro e o profissional-parceiro, quando este
desempenhar fungdes diferentes das descritas no contrato de parceria.

Além disso, propomos a alteracao do § 7° do art. 1°-A da Lei n°
12.592, de 18 de janeiro de 2012, incluido pelo art. 1° do projeto. O
dispositivo possibilitava a vinculacao de assistentes ou auxiliares necessarios
a realizacdo dos servigos abrangidos pela forma de parceria aos
profissionais-parceiros, poderia ser interpretado como uma facilidade a
terceirizacdo de mao-de-obra, o que nos parece inadequado e indesejavel.
Contudo, ele também faz importante esclarecimento, que ¢ a possibilidade
de os profissionais-parceiros serem qualificados como pequenos
empresarios, microempresarios ou microempreendedores individuais, o que
¢ fato importantissimo para a regularizagdo desses trabalhadores.

Desta forma alteramos o citado paragrafo para retirar a mengao
a contratagdo, e reafirmar a possibilidade de os profissionais-parceiros serem
qualificados como pequenos empresarios, microempresarios ou
microempreendedores individuais.

Feitos esses ajustes, entendemos que a proposta se encontra apta
para sua aprovacao.

III-vVOTO

A vista do exposto, o voto & pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camara n° 133, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se ao § 7° do art. 1°-A da Lei n® 12.592, de 18 de janeiro de

2012, acrescentado pelo art. 1° do Projeto de Lei da Camara n® 133, de 2015,
a seguinte redagao:

“§ 7° Os profissionais-parceiros poderdo ser qualificados,

perante as autoridades fazendarios, como pequenos empresarios,
microempresarios ou microempreendedores individuais. ”



EMENDA N°2 - CDH

Dé-se ao 1°-C da Lei n°® 12.592, de 18 de janeiro de 2012, na
forma que dispde o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 133, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1°-C. Configurar-se-a4 vinculo empregaticio entre a
pessoa juridica do saldo-parceiro e o profissional-parceiro quando:

I - ndo existir contrato de parceria formalizado na forma
descrita nesta Lei; €

II — o profissional-parceiro desempenhar fungoes diferentes
das descritas no contrato de parceria”.

Sala da Comissao, 24 de fevereiro de 2016

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Marta Suplicy, Relatora



