SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 1.589 E 1.590, DE 2009

Sobre o Projeto do Senado n° 186, de 2009, de
iniciativa da Comissdo de Assuntos Econdmicos, que
altera a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, que cria
a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, e it outras
providéncias, para revogar a exigéncia de que 20% dos
militares em exerciciv na Agéncia retornem ao Comando
da Aevondutica a cada ano.

PARECER N° 1.589, DE 2009
(Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA)

Rclatora: Scnadora Serys Slhessarenko

1- RELATORIO

O projeto em anélise pretende revogar dispositivo da lei de criagdo da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) que determina o retorno a
Acronautica dos militares da ativa em exercicio na Agéncia, a razdo minima de
20% ao ano. E feito, ainda, ajuste em outro dispositivo, que faz remissdo aquele
que se pretende revogar.

Apresentado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, o projeto tem
origem no relatorio final da Subcomissdo Temporaria de Regulamentacio dos
Marcos Regulatorios.

Na justifica¢do, argumenta-se que o prazo de cinco anos, a razio de
20% ao ano, para a substituicdo dos militares em exercicio na Agéncia por
servidores civis concursados € muito curto, tendo em vista a caréncia de quadros
civis ¢ a necessidade de convivéncia entre servidores novos € antigos, necessaria
para que as rotinas e o conhecimento adquiridos ao longo do tempo néo se percam.

Tendo em vista que muitos desses profissionais desempenham
atividades criticas para a seguranga aerondutica, considera-se que a aplicago



dessa regra pode comprometer gravemente ¢ funcionamento da Agéncia. Assim
sendo, a revogagio desse dispositivo permitird que a substituigdo de militares por
civis seja feita de forma gradual, de modo a nfo colocar em risco a seguraneaivsw
passageiros. ‘

O projeto foi distribuido as Comissdes de Servigos de Infra-Estrutura
e de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Il - ANALISE

Criada pela Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, a ANAC
substituiu 0 Departamento de Aviag8o Civil do Comando da Aeronautica na tarefa
de regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria.

O quadro demoustrativo dos empregos e cargos. efetivos da Agéncia
constante do projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional foi vetado pelo
Presidente da Republica.

A estrutura de recursos humanos da ANAC foi fixada pela Medida
Provisoria n® 269, de 2005, posteriormente transformada na Lei n° 11.292, de
2006.

O quadro de servidores efetivos previsto é de 922 Especialistas em
Regulacdo de Aviagdo Civil, 394 Técnicos em Regulagdo de Aviagdo Civil, 307
Analistas Administrativos e 132 Técnicos Administrativos, além da distribuigio de
50 Procuradores Federais. Além desses cargos efetivos, foram criados 394 cargos
comissionados.

Como medida de transi¢do, a lei determinou o exercicio imediato na

Agéncia dos militares que estivessem exercendo as atividades que lhe foram
~ atribuidas. Para abrigé-los, foram criadas 209 Gratificagdes de Exercicio em Cargo
- de Confianga, reservadas aos Oficiais-Generais e Oficiais, ¢ 108 Gratificagdes de
" Representago pelo Exercicio de Fungdo, reservadas aos graduados.

Esses profissionais militares devem, entretanto, retornar a Forca
Aérea ao longo de cinco anos a contar da data de instalacio da Agéncia, a razdo de
20% ao ano, com o que as respectivas gratificagdes sdo extintas.

Tendo em vista que a instalagdo da Agéncia se deu por meio do
- Decreto n® 5.731, de 20 de margo de 2006, conclui-se que a data final para o
retorno de todos os militares & Aeronautica € 21 de margo de 2011.



Apesar de iniciativa louvdvel e que demonstra preocupagio da
Subcomissio de Marcos Regulatorios com a garantia da prestacio do servigo
publico com qualidade, em um ramo que requer toda a estrutura para
funcionar que é o controle do espaco aéreo da aviagdo comercial, a medida
ndo merece prosperar por padecer de vicio de iniciativa.

Pela proposta que ora se analisa a existéncia de militares da
Aeronautica trabalhando por tempo indeterminado na ANAC ¢
inconstitucional, por contrariar o Estatuto dos Militares.

O Estatuto prevé, excepcionalmente, o afastamento de militares
por até dois anos (inciso XV do art. 98 da Lei n°® 6.880, de 1980). A Lei da
ANAUC ja excepcionou esta regra, fixando prazo de até 60 meses {(dispositivo
temporal), justamente para a transi¢dio das atividades do Departamento da
Aviagdo Civil — DAC, 6rgdo que integrava o Comando da Aecronautica, para
aquela Agéncia.

Além disso, interfere na autonomia administrativa da ANAC,
pelo Poder Legislativo estar impondo a administragdo publica federal regras ™~
para sua organizago, especialmente no que se refere ao quadro funcional.

Em que pese o mérito da proposi¢do, ndo podemos acatd-la por
inconstitucionalidade formal, visto que a competéncia para dispor sobre a
administragdo publica federal é do Poder Executivo.

Im-voTo

Ante o exposto, voto pela rejeicio do Projeto de Lei do Senado n°
186, de 2009.

Sala da Comissdo,

Y/, Presidente

- , Relatora



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

'DECISAO DA COMISSAQ-

A Comissdo de Servigos de Infraestrutura, em Reunido realizada no dia
06 de agosto de 2009, aprova ‘Reiatério, ‘da Senadora Serys
Sthessarenko, pela Rejeigdo do Projeto de Lei do Senado n°® ]186, de

2009, que passa a constituir Parecer da. Comissdo dc Scrvigos de

Infraestrutura .

Sala da Comisséo, 06 de agosto de 2009.

fo
([ Cahy”
Senador FERNANDO COLLOR-
Presidente

/
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. PARECER N° 1.590, DE 2009
(Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA)

Relator ad hoc: Senador PEDRO SIMON.

I- RELATOK1U

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 186, de 2009, de autoria da
Comissdo de Assuntos FEcondmicos (CAE), tem o objetivo de revogar a
determinacdo para que os militares da Aerondutica em exercicio na Agéncia
Nacional de Aviagiio Civil (ANAC) retornem ao Comando da Aeronautica no
prazo de cinco anos, & razdo minima de 20% por ano.

Para esse fim, o projeto altera a redacgéo do paragrafo Gnico do art. 22
da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, bem como revoga o
§ 1 do art. 46 do mesmo diploma legal. ‘

O projeto foi avaliado pela Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura
(CD), que votou pela sua rejeigao.

Nio foram oferecidas emendas a proposigdo no prazo regimental.
II - ANALISE

Esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania deve, de acordo
com o disposto no art. 101, inciso I do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
projetos que lhe séo submetidos. Tendo em vista que o PLS n° 186, de 2009, trata
de normas relativas & ANAC — um 6rgdo do servigo piblico civil da Unido — é
imperativo que ele seja avaliado também em seu mérito, nos termos da alinea f'do
inciso Il do art. 101 do RISF.

O projeto apresenta vicio de inconstitucionalidade de natureza

incontorndvel. A Constituicdo Federal determina, em seu art. 61, § 1°, I, £, que
compete privativamente ao Presidente da Republica iniciar o processo legislativo
que venha a produzir lei dispondo sobre militares das For¢as Armadas. O PLS n°



186, de 2009, pretende alterar regra relativa ao exercicio de militares da Forga
Aérea na ANAC, violando, assim, a reserva de competéncia do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que sua iniciativa foi de Comissio do Senado Federal.

Temos por certo que a intengdo da Comissdo de Assuntos
Econdmicos ao apresentar o projeto foi digna de louvor, pois mostrou preocupacgio
com a qualidade e a seguranca do funcionamento do controle aéreo da aviagio
comercial.

Acreditamos, no entanto, que o projeto, 4 parte da consideragfo sobre
sua inconstitucionalidade, ndo merece prosperar, pois representa uma ingeréncia
indevida na ANAC, que, como agente normativo e regulador de atividade
econdémica, deve ser resguardada de medidas externas que afetem o desempenho
de suas atribui¢des. Adicionalmente, verificamos que o projeto causaria prejuizo
ao Comando da Acronautica, que se veria privado dos servigos dos profissionais
que cedeu temporariamente & agéncia, cujo retorno mostra-se indispensavel para o
cumprimento de suas fungdes institucionais.

IH-VOTO

Diante do exposto, votamos pela inconstitucionalidade do PLS n° .
186, de 2009, e, no mérito, pela sua rejeigéo.

Sala da Comisséo, 10 de setembro de 2009,

. . - el .
SEW RO ‘/\f ELiiAETon Gmxj«@a Ve @j,zol g1eh, Presidente
g R et EM EXEACITI0

/

.
’//é/@/? o JJV , Relator
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

I1- RELATORIO

O projeto em analise pretende revogar dispositivo da lei de criagdo da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) que determina o retorno a
Aerondutica dos militares da ativa em exercicio na Agéncia, a razio minima de
20% ao ano. E feito, ainda, ajuste em outro dispositivo, que faz remissdo aquele
que se pretende revogar.

Apresentado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, o projeto tem
origem no relatério final da Subcomissio Temporaria de Regulamentagdo dos
Marcos Regulatérios.

Na justifica¢do, argumenta-se que o prazo de cinco anos, a razdo de
20% ao ano, para a substituigdo dos militares em exercicio na Agéncia por
servidores civis concursados é muito curto, tendo em vista a caréncla de quadros
civis e a necessidade de convivéncia entre servidores novos e antigos, necessaria
para que as rotinas e o conhecimento adquiridos ao longo do tempo ndo se percam.

Tendo em vista que muitos desses profissionais desempenham
atividades criticas para a seguranga aerondutica, considera-se que a aplicagdo
dessa regra pode comprometer gravemente o funcionamento da Agéneifeesiy
sendo, a revoga¢do desse dispositivo permitird que a substitui¢do de A‘éﬁ)itares por

civis seja feita de forma gradual, de modo a ndo colocar em risco a seguranca dos
passageiros.

O projeto foi distribuido as ComissGes de Servigos de Infra-Estrutura
¢ de Constituigdo, Justica e Cidadania.
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- ANALISE

Criada pela Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, a ANAC
substituiu o Departamento de Aviag¢io Civil do Comando da Aerondutica na tarefa

de regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil e de mfra—estrutura
aerondutica e aeroportudria,

O quadro demonstrativo dos empregos e cargos efetivos da Agéncia
constante do projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional foi vetado pelo
Presidente da Republica.

A estrutura de recursos humanos da ANAC foi fixada pela Medida
Proviséria n® 269, de 2005, posteriormente transformada na Lei n°® 11.292, de
2006.

O quadro de servidores efetivos previsto é de 922 Especialistas em
Regulagdo de Aviagdo Civil, 394 Técnicos em Regulagio de Aviagio Civil, 307
Analistas Administrativos ¢ 132 Técnicos Administrativos, além da distribuigdo de
50 Procuradores Federais. Além desses cargos efetivos, foram criados 394 cargos

.
COMIsSsIcnaages

Como medida de transi¢do, a lei determinou o exercicio imediato na
Agéncia dos militares que estivessem exercendo as atividades que lhe foram
atribuidas. Para abrigé-ios, foram criadas 209 Gratificagdes de Exercicio em Cargo
de Confianga, reservadas aos Oficiais-Generais e Oficiais, e 108 Gratificagdes de
Representa¢do pelo Exercicio de Fungdo, reservadas aos graduados.

Esses profissionais militares devem, entretanto, retornar a Forga
Aérea ao longo de cinco anos a contar da data de instalagio da Agéncia, 4 razdo de
20% ao ano, com o que as respectivas gratificagdes sdo extintas.

Tendo em vista que a instalagdo da Agéncia se deu por me}o;gp

At

Decreto n°® 5.731, de 20 de marg¢o de 2006, conclui-se que a data ﬁnﬁb‘para 0
retorno de todos os militares 3 Aerondutica ¢ 21 de margo de 2011.

O preenchimento dos cargos efetivos depende da realizagdo de
concursos publicos, mediante autorizagdo do Ministério do Planejamento. Em
2007, foi realizado concurso para 584 vagas. No presente ano, foi publicado edital
para mais 365 vagas.
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Verifica-se, portanto, que dificilmente serdo preenchidos todos os
1.755 cargos efetivos previstos em lei no curto periodo restante, inferior a dois
anos, para o retorno dos militares @8 Aeronautica.

Deve-se levar em consideragio, ainda, que muitos desses
profissionais desenvolveram a maior parte de suas carreiras militares
especificamente no setor de aviagdo civil. O conhecimento por eles acumulado
ainda pode ser til ao Pais por muitos anos. Nada recomenda, portanto, que seja
fixado um prazo especifico para sua saida da ANAC.

O retorno dos militares & Aerondutica deve ocorrer conforme a
conveniéncia dos 6rgios envolvidos, que ¢ a regra valida para a administragdo
publica em geral.

III-VOTO

. Ante o exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n®
186, de 2009.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relatora

Publicado no DSF, de 25/9/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

035:16745/2009
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