SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 115, DE 2012

(n® 4.230/2012, na Casa de origem, de Iniciativa do Superior Tribunal de Justica)

Disp8e sobre a criagdo de 3 (trés) va-
rag federais no Estado do Amapad e so-
bre a criagio de cargos efetivos e em
comissdc e fungdes de confianga nos
Quadros de Pessoal da Justica Federal
e do Supericr Tribunal de Justica, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S30 criadas 3 (trés) varas federails na juris-
dicdo do Tribunal Regional Federal da 1° Regido, a serem ins-
taladas no Municipio de Macapd, no Estadc do Amapéi.

Parigrafo {nico. As varas de que trata este artigo,
com os respectivos cargos de Juiz Federal e de Juiz Federal
Substituto, cargos efetivos e em comissdo e fungdes comissio-
nadas constantes dos RAnexos I e II, serdao implantadas pelo
Tribunal Regional Federal da 1°®* Regido, observada a disponibi-
lidade de recursos orgamentdrios, em consondncia com o dispos-
to no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal.

Art. 2° Cabe ao Tribunal Regional Federal da 1° Re-
gido, mediante ato proprio, estabelecer a competéncia das va-
ras criadas por esta Lel de acordc com as necessidades locais.

Art. 3° S3io acrescidos ao quadro de juizes e de ser-
vidores da Justica Federal de primeiro grau da 1* Regido os
cargos e as fungdes constantes dos Anexos I e II.

Pardgrafo finico. Dentre os carges e fungdes comissio-
nadas criados, sdo distribuidos para a area meio da Segdo Ju-
dicidria do Estado do Amapd 28 (vinte e oito} cargos de Ana-
lista Judicidrio, 5 (cinco} fungdes comissionadas FC-5 e 9

{nove) fung¢des comissionadas FC-2.



Art. 4° Ficam criados, no Quadro de Pessoal do Supe-
rior Tribunal de Justica, o8 cargos em comissdo constantes do
Anexo ITII.

§ 1° A implementagdo do disposto no caput observard o
previsto no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal e nas
normas pertinentes da Lel Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000.

§ 2° O Superior Tribunal de Justiga baixarad os atos
necessdrios a aplicagdo do disposto neste artigo.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagao desta
Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentadrias consignadas
a4 Justiga Federal de primeiro grau e ao Superior Tribunal de
Justica no orcamento geral da Unido.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

cagdo.



ANEXO I

(Art. da Lei n° , de de de
CARGOS DE JUIZ FEDERAL
CARGOS QUANTIDADE
Juiz Federal 3
Julz Federal Substituto 3
TOTAL 6
CARGOS EFETIVOS
CARGOS QUANTIDADE
Analista Judiciario 58
Técnico Judicidrio 13
TOTAL 71
ANEXO IT
(Art. da Lei n° , de de de
CARGOS EM COMISSAQ
CARGOS QUANTIDADE
CJ-3 3
TOTAL 32




FUNCOES COMISSIONADAS

FUNCOES QUANTIDADE
FC-5 26
FC-3 9
FC-2 18
TOTAL 53

ANEXQ III
{Art. da Lei n° , de de de

CARGOS EM COMISSAO

CARGOS QUANTIDADE

CJ-3 80

TOTAL 80




Oficion.73 2/GP i _
Brasilia, 13 de julho de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal MARCO AURELIO SPALL MAIA
Presidente da Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Assunto: Encaminhamento de projeto de lei

Senhor Presidente,

'Tendo em vista o disposto no art. 96, II, da Constituicdo Federal,
encaminho a Vossa Exceléncia o projeto de lei que dispSe sobre a criagdo de trés
varas federais para a Segdo Judiciaria do Estado do Amapa.

Esclareco, por oportuno, que a matéria foi aprovada pelo Conselho
da Justiga Federal na sesséo realizada em 24 de outubro de 2011 ¢ pelo Plenario do
Superior Tribunal de Justi¢a na sessdo de 5 de dezembro de 2011 e que, em 3 de
julho do ano em curso, recebeu o parecer de mérito do Conselho Nacional de
Justica. '

Atenciosamente,

inistro’ Ari-Paygendler
Presidente do Superior Tribunal de Justi¢a e
do Conselho da Justi¢a Federal



PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 4.230, DE 2012

Dispée sobre a criagdo de trés varas
federais no Estado do Amapa e da
outras providéncias.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° Sdo criadas trés varas federais na jurisdicdo do Tribunal
Regional Federal da 1* Regifo, a serem instaladas no Municipio de Macapa, do
Estado do Amapa.

Paragrafo Gnico. As varas de que trata este artigo, com os respectivos
cargos de Juiz Federal e de Juiz Federal Substituto, cargos efetivos e em
comissdo e fungdes comissionadas constantes dos anexos, serdo implantadas
pelo Tribunal Regional Federal da 1?7 Regido, observada a disponibilidade de
recursos or¢amentarios, em consonincia com o disposto no § 1° do art. 169 da
Constitui¢do Federal.

Art. 2° Cabe ao Tribunal Regional Federal da 1® Regido, mediante ato
proprio, estabelecer a competéncia das varas criadas por esta lei de acordo com
as necessidades locais.

Art, 3° S#o acrescidos ao quadro de juizes e de servidores da Justica
Federal de primeiro grau da 1* Regifio os cargos e as fungdes constantes dos
Anexos I e II.

Parigrafo nico. Dentre os cargos e fun¢Bes comissionadas criados,
sdo distribuidos para a drea meio da Segfo Judiciaria do Estado do Amapa 28
cargos de Analista Judiciario, 5 fungdes comissionadas FC-5 e 9 fungdes
comissionadas FC-2.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagfic desta lei correrdo por
conta das dotages or¢amentarias consignadas & Justica Federal de primeiro
grau.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢es em contrario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, de de 2011; 190° da Independéncia e 123° da

Republica.

16 JuL 2012



ANEXO1

(Art. da Lein. XOXXX, de XX de XXX de 20XX)

CARGOS DE JUIZ FEDERAL
B CARGOS QUANTIDADE
JUIZ FEDERAL 3
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO 3
i} TOTAL 6
CARGOS EFETIVOS
CARGOS QUANTIDADE
Analista Judicidrio 58
Técnico Judiciario 13
TOTAL 71
ANEXOIT
(Art. XX da Lei n. XXXXX, de XX de XXXXX de 20XX)
CARGOS EM COMISSAQ
CARGOS EM COMISSAO QUANTIDADE
B CI-3 3
TOTAL 3
FUNCOES COMISSIONADAS
FUNCOES COMISSIONADAS ~_ QUANTIDADE
FC -5 26
B FC-3 9
FC-2 18
N TOTAL 53




Justificativa

Este anteprojeto de lei tem por objetivo a criagfio e instalagio de trés
novas varas federais e respectivos cargos de Juiz Federal e de Juiz Federal
Substituto, cargos efetivos, cargos em comissio e fungdes comissionadas
destinados a Se¢lio Judici4ria do Estado do Amapa.

A facilitagio do acesso a justi¢a proporcionado pela criagio de juizados
especiais competentes para a conciliagio, julgamento € execugdo de causas
civeis de menor complexidade e de infragSes penais de menor potencial
ofensivo foi acolhida pela Constituigio Federal de 1988, que, no art. 98, cuidou
de impor 4 Unido o dever objetivo de criar juizados especiais.

O legislador infraconstitycional dispds, mediante a Lei n. 10.259, de 12 de
julho de 2001, sobre a instituigdo dos juizados especiais civeis ¢ criminais no
4mbito da Justica Federal.

A crescente demanda da populagfio que acorre aos juizados especiais
federais em todo o Pais, sobretudo dos cidadios mais necessitados, cujas causas
ndo ultrapassam o valor de sessenta saldrios minimos, exige do poder piblico a
adogdo de medidas para prover a Justiga Federal de uma estrutura adequada ac
atendimento,

No Estado do Amap4, a Justiga Federal passou de uma média de 6,5 mil
processos distribuidos em 2007 para cerca de 11 mil em 2010, o que demonstra
o elevado nimero de pessoas que recorre & presta¢do jurisdicional da Justica
Federal naquele estado.

A criagdo das varas que ora se propde possibilitard a ampliagio da
estrutura de atendimento da Justica Federal e a redugio do tempo de julgamento
dos processos, o que redundaré numa prestagdo jurisdicional mais efetiva,

Os cargos de Juiz Federal seriio providos por concurso de remogdo entre
juizes federais, observado, no que couber, o disposto nas alineas a,b, c e e do
inciso I1 do art. 93 da Constituicdo Federal, ou, na falta de candidatos a
remogio, por promogdo de juizes federais substitutos pelos critérios de
antiguidade e merecimento altemmadamente.

Em relagiio ao quadro de servidores, de modo a possibilitar a adequagdo
da estrutura administrativa & ampliagfo da érea fim, além dos cargos e fungdes

da drea fim, destinados 4s varas, serfo criados os seguintes cargos e fungdes’
para a érea meio da Se¢fio Judicidria:

a) 5 fungdes comissionadas FC-5;
b) 9 fungdes comissionadas FC-2;
¢) 28 cargos efetivos de Analista Judicidrio.

Assim, considerando que as medidas aqui requeridas s3o de extremo
interesse pablico, porquanto necessdrias & efetiva prestagdo judicidria, é de suma
importincia que sejam acolhidas pelo Poder Legislativo.

'

A,.p_l

16 Ju 2012

7%;0__.



CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI 0006423-20.2011.2.00.0000

Requerente: Conselho da Justica Federal
Requerido: Conselho Nacional de Justica

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI JUSTICA
FEDERAL. SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAPA.
CRIACAO DE VARAS.

1. A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO exige parecer do
CNJ em'projetos de lei relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos pessoais.

2. Os indicadores apresentados pelo Departamento de
Acompanhamento Orcamentdrio do Conselho Nacional de
Justi¢a demonstram que o aumento da despesa com pessoal
e encargos sociais no TRF da 12 Regido, decorrente do
presente anteprojeto de lei e de outros dispositivos legais em
tramite no Congresso Nacional, observa o limite de gastos
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo havendo
sob o aspecto orgamentdrio e financeiro empecilho para o
seu encaminhamento ao Congresso Nacional pelo STi.

3. Sob o ponto de vista da conveniéncia e oportunidade, a
Se¢do Judiciaria do Amapa apresenta nimeros referentes ao
seu servi¢o judicidrio que justificam a criagdo das varas
contempladas no anteprojeto de lej em anilise.

4, Anteprojeto de Lei a que se da parecer favoravel.



RELATORIO

Por meio do Oficio n2 1125 GP (REQINI, p. 1) e conforme o comando
do art. 80, IV, da Lei n2 12.309/90, o Excelentissimo Presidente do Superior
Tribunal de Justica encaminha a este Conselho anteprojeto de lei que prevé a
criagdo de mais 3 (trés) varas federais na Se¢do Judiciaria do Estado do Amap3,

assim redigido (REQINI, p. 2}

ANTEPROJETO DELE

DispBe sobre a criagdo de trés varas federais no Estado do Amapa e da
outras providéncias.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° S3o criadas trés varas federais na jurisdigdo do Tribunal
Regional Federal da 1° Regido, a serem instaladas no Municipio de
Macapd, do Estado do Amapa.

Juiz Federal e de Juiz Federa! Substituto, cargos efetivos e em
comissdo e fun¢Bes comissionadas constantes dos anexos, serdo
implantadas pelo Pardgrafo tnico. As varas de que trata este artigo,
com os respectivos cargos de Tribuna! Regional Federal da 1° Regido,
observada a disponibilidade de recursos or¢amentdrios, em
consondncia com o disposto no § 1° do art. 165 da Constituigio
Federal.

Art. 2° Cabe ao Tribunal Regional Federal da 1 Regido, mediante ato
proprio, estabelecer a competéncia das varas criadas por esta [ei, de
acordo com as necessidades locais.

Art. 3° S30 acrescidos ao quadro de juizes e de servidores da Justica
Federal de primeiro grau da 1° Regido os cargos e as fungBes constantes
dos Anexos | el

Paragrafo Unico. Dentre os cargos e fungdes comissionadas criados, s30
distribufdos para a drea meio da Se¢do Judicidria do Estado do Amapa 28
cargos de Analista Judicidrio, 5 fungGes comissionadas FC-5 e 9 fungBes
comissionadas FC-2.
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Art, 4° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por
conta das dotacdes orgamentdrias consignadas a Justica Federal de
primeiro grau.

Art. 5° Revogarm-se as disposicies em contrério.

Art, 6° Esta leif entra erm vigor n2 data de sua publicaggo.

Brasilia, de de 2011;190%da Independéncia e 123°da Reptiblica.

DILMA VANA ROUSSEFF

Na sua justificativa, consta que o nimero de processos na 5e¢do
Judicidria do Estado do Amapa passou de “6,5 mil em 2007, para cerca de 11 mil

em 2011” (REQINI1, p. 5).

Recebidos os autos, de imediato os encaminhei ao Departamento de
Acompanhamento Or¢camentdrio deste Conselho, de modo que fosse elaborado o

parecer versando sobre a viabilidade orcamentaric-financeira do anteprojeto.

O parecer estd em DOC. 5 e conclui:

37. Tendo em vista o acima exposto, podemos concluir:

a) O impacto orgamentério das despesas com pessocal e encargos
sociais decorrentes do anteprojeto de lei ora proposto pelo STJ
é de RS 12.067.371,11 {(doze milhdes, sessenta e sete mil,
trezentos e setenta e um reais e onze centavos) para os
exercicios de 2013, 2014 e 2015; {fl. 14 da Informagdo n°
01/DOR, de 17/01/2012)

b) A aprovagio da dotagdo orgamentaria para o custeio dessa
despesa dependerd de disponibilidade de limite em anexo
especifico da Lei Orgamentaria Anual;

¢) A aprovacdo da dotagao em anexo especifico implica em
garantia de que a despesa criada n3o afetard as metas de
resultados fiscais previstas na LDO;

d) O aumento da despesa com pessoal e encargos sociais no TRF
da 1° Regido, decorrente do presente anteprojeto de lei e de
outros dispositivos legais em tramite no Congressa Nacional,
observa o limite de gastos estabelecide na Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

e) A possibilidade de aprovagio desta proposi¢3o para viger a
partir do exercicio de 2013 fica condicionada ao seu
encaminhamento ao Congresso Nacional até 31 de agosto de
2012.

38. Sob o aspecto orgamentédrio e financeiro, portanto, ndo
ha empecilho para o encaminhamento do projeto de lei pelo STJ.



12

No EVENTO 5 {INF7 a INF45), consta a integra do Processo n.
2011.16.1552, que tramitou no Conselho da Justiga Federal e no qual foi aprovado
o anteprojeto de lei pra criagdo de trés varas federais na Se¢do Judiciaria do

Estado do Amapa.

Entendendo ser necessdrias, para a decis3o deste Conselho, algumas
informagdes estatisticas acerca da Sec¢do Judiciaria do Estado do Amapd, bem
como das se¢des inseridas na estrutura do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
que se encontram nos padrdes estruturais 1, 2 e 3 do CIF, requisitei os dados que
se encontram no DOCA49 (reproduzida no DOC51).

E o breve relatorio.

VOTO

O Excelentissimo Senhor Presidente do Superior Tribunal de Justiga,
atendendo a demanda do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, provocada por
sua vez por solicitacio do Diretor do Foro da Sec¢do ludicidaria do Estado do
Amap3a, tomou a iniciativa de elaborar anteprojeto de lei que prevé a criagdo de
mais 3 (trés) varas federais para aquela Se¢do, a serem sediadas na Capital,
Macapa.

O anteprojeto ganhou aprova¢do do Conselho da Justiga Federal —
CIF e do préprio Plendrio do ST4, em decisGes que se ampararam nos elementos
colhidos no Processo n. 2011.16.1552, dentre os quais destaco:

(i) a Secdo Judicidria do Estado do Amapa conta com 5 (cinco) varas
federais, assim distribuidas (INF9, p.2):

- Subsegdo da Capital:
(a) 12 vara Federal
{b) 22 Vara Federal
(c) Juizado Especial Federal
- Subsecdo de Oiapoque: (d) 1 {uma) Vara Federal
- Subsec¢do de Laranjal do Jari: (e} 1 (uma) Vara Federal

(ii) dados estatisticos de 31.10.2010, das varas federais da capital do
Amapa (INF9, p.1):
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- numero de processos em tramitagdo na 12 e 22 Varas Federais:
14.132:

- nimero de processos criminais em tramitacdo nessas varas: 1.283;
- numero de processos ndo criminais nessas varas: 9.887;
- nimero de processos no Juizado Especial Federal; 11.627;

(ili) namero de processos em tramitagdo nas Varas Federais da
capital em 14.10.2011 (INF17, p.1):

- 12 Vara Federal: 6,840
- 22 Vara Federal: 8.071
- JEF: 15.282

- Total: 30.193

(iv) dados estatisticos da populagdo das Sec¢des Judicidrias do padrao
1(INF19, p.1):

Censo 2000 Censo 2010 Variag¢do # Variagdo %

AMAPA
TOCANTINS

RORAIMA

Devo registrar que, para além dos dados acima destacados, o
Processo n? 2011.16.1552 apresenta também levantamento da situagdo da Se¢édo
Judicidria no que respeita a sua estrutura administrativa o que, contudeo, achei por
bem dispensar do destaque por entender que eventual dificuldade na consecugdo
das atividades de natureza gerencial e administrativa da Seg¢do Judicidria do
Amapa pode ser solucionada por outros meios que ndo a criagdo de varas
federais. Por tal raz3o, concentrei-me nos dados referentes a atividade
jurisdicional e, considerando-os incompietos, solicitei a complementagdo que esta

na tabela localizada no DOC49 (reproduzido no DOC51).

Referida tabela permite a comparagao estatistica entre as secdes

judiciarias que integram os padrdes 1, 2 e 3.
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Tais padrdes foram desenvolvidos pelo TRF1 para distinguir, por seu
tamanho e necessidades, as diversas realidades encontradas nas secdes judicidrias
do dmbito da competéncia do TRF1, que abrange a drea equivalente aos estados
da Regido Norte, Mings Gerais e Bohia, além da drea referente aoc Distrito

Federal).

Com a referida tabela € possivel comparar as situagdes existentes nas
secBes judicidrias que compdem o TRF1, com o principal objetivo de avaliar, nao
com base em impressBes pessoais ou em conjuntura que possa decorrer de uma
problemética temporaria, mas na experiéncia do que efetivamente acontece, a

conveniéncia da cria¢do das varas pretendidas.

De acordo com os dados da tabela apresentada, foi possivel fazer
comparagdes entre a média de processos distribuldos e julgados nas sedes das
Secdes Judicidrias que integram os 12, 22 e 32 padrdes e a média dos processos

distribuidos e julgados na sede da Segdo Judicidria do Amapa.

O Padr3o 1 é composto das Segdes Judicidrias do Amapa, Roraima e

Tocantins.
O Padrdo 2 é composto das Seg¢des Judicidrias do Acre e Ronddnia.

O Padrdo 3 é composto das Sec¢des Judicidrias do Amazonas, Mato

Grosso e Piaui.

Vejamos:

Meédia de Processos Distribuidos por Padréo (Ano de 2011)
Padrdo 1 {exclui processos JEF) 1.811

Padrdo 2 (exclui processos JEF) 1.608
Padrdo 3 (exclui processas JEF e ExF) 1.832

Média de Pracessos Julgados por Padrdo {Ano de 2011)
rdo 1 {exclui processos JEF) 767
réo 2 (exclui processos JEF) 640
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Padrio 3 (exclui processsos JEF e ExF) 868

e
Meédia de Processos Distribuidos por Segdo (Ano de 2011) - Exclui processos JEF

Secdo Judiciaria de Roraima 1.425

Secdo Judicidria de Tocantins 2.666

Sec¢do Judicidria do Acre 1.368

Secdo Judiciaria de Ronddnia 1.849

Secdo Judicidria do Amazonas 1478

Secao Judiciaria de Mato Grosso 2.466

Segdo Judiciaria do Piaui 1.554

Como se percebe das tabelas acima, a média de processos
distribuidos na Sede da Secdo Judicidria do Amapa no ano de 2011 {excluindo-se
dessa média os processos dos Juizados Federais e os executivos fiscais) é inferior a
média dos padrdes 1, 2 e 3, embora se aproxime da média das Segbes Judicidrias
de Roraima (1.425) e do Acre {1.368), esta j4 integrando o Padrdo 2, segundo os
dados constantes da tabela no DOC49.

7 No que se refere aos processos ndo civeis, a Se¢do Judicidria do
Amapa recebeu, no ano de 2011, a média de 366 (trezentos e sessenta e seis)
processos de natureza criminal, menos processos dessa natureza que as varas das
sedes de Roraima (média de 464) e de Tocantins (média de 749).

Esse valor & menor, também, em relagdo as varas das sedes das
secdes judicidrias integrantes dos padrdes 2 e 3 {Acre: 472; Piaui: 400; Rondénia:
1.464; Amazonas: 1.226; e Mato Grosso: 1.534, ainda que estas trés altimas
contem, ao que parece, com varas especializadas).

Quanto aos processos civeis, extrai-se da tabela constante de DOC49
que as varas da sede da Segio Judicidria do Amapa receberam, no anc de 2011, a
média de 1.485 processos de natureza civel (excluindo-se os processos do Juizado
Especial Federal). Esse numero supera — ainda que ligeiramente — o da média das
varas da sede da Sec¢do Judicidria de Roraima (1.444), que estd no mesmo padrio,
e até o da média das varas da sede da Sec¢do Judicidria do Acre {899), que ja esta

no Padrio 2.
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Acaso se incluam os processos dos luizados Especiais Federais (mas

ainda excluindo os executivos fiscais), temos a seguinte situacdo:

Média de Processos Civels Distribuidos por Padrdo {Ano de 2011} incluindo JEF
Padrdo 1
Padrdo 2
Padrio 3 (exclui processsos ExF)

Média de Processos Civeis Julgados por Padrdo (Ano de 2011) incluindo JEF
Padrdo 1
Padrio 2
Padrio 3 {exclui processsos ExF)

e
Média de Processos Civels Distribuidos por Secdo [Ano de 2011) incluindo JEF

Seg¢do Judicidria de Raraima 1.505
Se¢3o Judicidria de Tocantins 2.743
Se¢do Judiciaria do Acre 2.432
Se¢do Judicidria de Ronddnia 4.186
Segdo Judiciaria do Amazonas 2.720
Se¢do Judicidria de Mato Grosso 4.595

Se¢3do Judiciaria do Piaui 5.337

Nota-se, portanto, que a média de processos civeis distribuidos, ai
incluindo os de competéncia dos Juizados Especiais Federais, aponta para uma
aproximac3do dos nimeros da Sec¢do Judicidria do Amapa com aqueles dos Padrdes
2 e 3. Além disso, a média das varas da Sec¢do Judiciaria do Amapa supera ndo sa
0s nuomeros das varas das sedes das Sec¢Bes Judicidrias de Roraima (1.505) e
Tocantins (2.743), mas até mesmo a média das varas das sedes das Secdes
Judicidrias do Acre (2.472), que ja integra o padrdo 2 e do Amazonas (2.720), que
jd integra o padrio 3, dispondo de 7 (sete) varas federais.

O numero de processos julgados também impressiona na

iparagdo com a média dos trés padroes.
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Comparando os ndmeros das varas da Se¢do Judicidria do Amapa

com os das demais se¢des integrantes do Padrdo 1 (Roraima e Tocantins), temos:

Meédia de Processos Distribuidos (Ano de 2011) incluindo JEF
Secdo Judicidria de Tocantins

Secao Judicidria de Roraima

Tais dados d3o conta de que, de fato, ae se incluir os processos dos
luizados Especiais Federais, as varas da sede da Sec¢do Judicidria do Amapa
apresentam uma distribuicdo significativa e bem acima da média das varas das
sedes das se¢Ses de Roraima e Tocantins.

Por fim, fazendo a comparagdo dos padrbes apenas com o0s
processos civeis dos Juizados Especiais Federais (@ comparagdo poderia ficar
prejudicada na inclusdo dos processos ndo civeis dos Juizados Federais, pois em
trés secdes judicidrias — Rondénia, Amazonas e Mato Grosso — 0s processos nao
civeis do rito dos Juizados sdo de competéncia das varas federais criminais),

temos:

Médi'a de"Proces;sos de JEF {civeis} Distribuidos por Padrdo {Ano de 2011)
Padrio 1

Padrdo 2
Padrio 3 (exclui processsos ExF)

Verifica-se que o Juizado Especial Federal da sede da Sec¢do Judicidria
do Estado do Amapd vem recebendo uma distribuicdo bem acima da média dos
demais padrdes, uma distribuicdo que ndo encontra paralelo com nenhum dos

outros Juizados Federais dos padroes 1, 2 e 3, cujos nimeros s3o:

Média de Pracessos de JEF {civeis) Distribuidos (Ano de 2011)

Boa Vista 2.593
Palmas 4.391
Branco 7.031

:0 Velho 6.523
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! Manaus 3.354
Cuiaba 6.682
Teresina (62 Vara) 7.602

Teresina (72 Vara)

Como se vé, o lJuizado gue mais se aproxima da distribuicdo do

Juizado Federal de Macapd é o da 62 Vara de Teresina, mas ainda assim com
quase dois mil processos a menos.

O que se extrai de todas as informag&es colhidas é:

(i) a média dos processos distribuidos nas varas da sede da Segdo
Judicidria do Amapa é estatisticamente igual aquela das varas da Se¢do Judicidria
do Acre (Padrido 2) e se aproxima da média das sedes das Se¢Ges Judiciarias de
Roraima {Padr3o 1} e Amazonas (Padrdo 3);

{ii) a média dos processos civeis distribuidos nas varas da sede da
Secdo Judicidria do Amapa supera ndo sé os numeros das varas das sedes das
Secbes Judicidrias de Roraima (1.505) e Tocantins (2.743), mas até mesmo a
média das varas das sedes das Seg¢fes Judicidrias do Acre {2.472), que ja integra o
Padrdo 2 e do Amazonas (2.720), que ja integra o Padrdo 3;

(iii) o Juizado Especial Federal de Macapd tem a maior média de
processos distribuidos de todos os padrdes 1, 2 e 3, maior em cerca de 2 mii
processos que a segunda maior média; e

(iv) a sede da Secio Judiciaria do Acre conta com 4 {quatro) varas
federais e a sede da Segdo Judicidria do Amazonas conta com 7 (sete) varas
federais;

Pelo exposto, ainda que outras se¢des judicidrias tamhém parecam
merecer certa atualizacdo em sua organizag¢do judiciaria, estou convencido de que
a Se¢do lJudicidria do Amapd apresenta numeros referentes ao seu servigo
judicidrio que justificam a cria¢do das varas contempladas no anteprojeto de lei
em andlise.

Penso que, na nova organizacdo da sede da Secdo Judicidria do
Amapa deve ser dada prioridade a instalagdo de juizados especiais federais. E que,

)s numeros apresentados, verifico que a se considerar a média de distribuicio
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dos processos de juizados especiais civeis das outras duas sedes das segdes
judiciarias que se encontram no Padrdo 1 [Boa Vista (Roraima) e Palmas
{Tocantins)], ou seja, 3.492 processos, seria necessaria ndo a criagdo de mais 1
Juizado Especial Federal em Macapa, mas 2 Juizados Especiais a mais naquela
sede da Segdo Judicidria do Amapa, o que resultaria em uma distribui¢do média
de 3.192 processos para cada um dos juizados especiais federais (o atual e os dois
novos).

ISTO POSTO, conhego da presente solicitagdo e, nos termos da
fundamentacdo, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL ao anteprojeto

de lei.
Publique-se.
Intime-se o requerente.

Encaminhe-se o presente parecer a Secretaria de Orcamento

Federal do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao.

Conselheiro VASI WERNER
Relator
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Conacth oSt Feora!

CERTIDAO DE JULGAMENTO

PROCESSO N. 2011.16.1552

PRESIDENTE DA SESSAQ: Conselheiro ARI PARGENDLER
RELATOR: Apresentado em mesa pelo Conselheiro ARI PARGENDLER
INTERESSADQ:; Tribunal Regional Federal da 1* Regido

DATA DA SESSAO: 24/10/2011

ASSUNTO: ANTEPROJETO DE LE! QUE PROPOE A CRIAGAO DE TRES
VARAS FEDERAIS PARA A SECAO JUDICIARIA DO

AMAPA.

Certifico que o Conselho da Justica Federal, ao apreciar
0 processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a
seguinte decis@o:

“0 Conselho, por unanimidade, aprovou o anteprojeto de lei e
determinou a remessa dos autos ao Superior Tribunal de Justiga, nos termos do
art. 8°, inciso I do RICJF.”

Presentes 4 sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Ari
Pargendler, Felix Fischer, Jodo Otavio de Noronha, Teori Zavascki, Castro
Meira, Olindo Menezes, Maria Helena Cisne, Roberto Haddad, Marga Tessler e
Paulo Roberto de Oliveira Lima.

Presentes, também, o Juiz Federal Gabriel Wedy (Presidente da
Ajufe), que, conforme disposto no Regimento Interno do Conselho da Justiga
Federal, participa da sessdo sem direito a voto, € o Doutor Marcelo Vieira de
Campos (Secretdrio interino de Reforma do Judiciario), que participa como
convidado.
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Conselho Necional do o Justia

Secretaria Processual

CERTIDAO DE JULGAMENTO
150° SESSAO ORDINARIA -

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LElI 0006423-
20.2011.2.00.0000

Relator: Conselheiro JOSE GUILHERME VASI WERNER

Requerente:

Conselho da Justiga Federal

Requerido:

Conselho Nacional de Justica

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

“Apés o voto da Conselheira Vistora, o Conselho, por unanimidade,
aprovou o Parecer, nos termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros Silvio Rocha e Bruno Dantas. Presidiu o julgamento o Conselheiro
Ayres Britto. Plenério, 03 de julho de 2012.”

Presentes a sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros
Ayres Britto, Eliana Calmon, Carlos Alberto, Neves Amorim, Tourinho Neto, Ney
Freitas, Vasi Werner, José Lucio Munhoz, Wellington Cabral Saraiva, Gilberto
Martins, Jefferson Kravchychyn, Jorge Hélio e Emmanoel Campelo.

Ausentes, justificadamente, o Procurador-Geral da Republica e o
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Brasilia, 03 de julho de 2012.

—— —_
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Siporin Frional L Jstia

Oficion. 12 12/GP
Brasilia, 1§ de outubro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marco Maia

Presidente da Cdmara dos Deputados
Brasilia — DF

Assunto: Encaminha anteprojeto de lei

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia o anteprojeto de lei que dispde
sobre a criagio de cargos em comissdo no quadro de pessoal do Superior
Tribunal de Justiga, ja aprovado no Conselho Nacional de Justi¢a, para as
altera¢Oes necessarias no PL 4.230/2012, que tramita nessa Casa.

Atenciosamente,
Ministro Felix Fischer
Presidente
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ANTEPROJETO DE LEI N° 4.230, DE 2012

DispGe sobre a criacdo de cargos em
comissdc no Quadro de Pessoal do
Superior Tribunal de Justica e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° Ficam criados no Quadro de Pessoal do Superior Tribunal
de Justica cargos em comissdo na forma do Anexo desta lei.

Art. 2° O Superior Tribunal de Justica baixara os atos necessérios 2
aplicagdo desta lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentdrias consignadas ao Superior Tribunal de Justica no
Org¢amento Geral da Unido.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia,
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ANEXO

Lein. ,de de de 2012,

Acréscimo de cargos em comissdo no Quadro de Pessoal do
Superior Tribunal de Justiga

Cargo em Comissdo cédigo CJ-3 80
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JUSTIFICATIVA

O anteprojeto de lei que estd sendo submetido a apreciagio do Congresso
Nacional destina-se a fortalecer a atividade fim do Superior Tribunal de Justica
mediante a criagdo de cargos em comissdo no dmbito dos 6rgdos diretamente
vinculados 4 prestacfo jurisdicional, a saber: os gabinetes dos Ministros e as
coordenadorias das Turmas, das Se¢des e da Corte Especial. Com isso, o que se
pretende € dotar o Superior Tribunal de Justica de elementos funcionais que
permitam maior celeridade no julgamento dos processos.

Como sabido, o Superior Tribunal de Justica é a Corte responsavel por
uniformizar a interpretacdo da lei federal em todo o Brasil, seguindo os principios
constitucionais e a garantia e defesa do Estado de Direito. Como tiltima instincia
da Justica brasileira para as causas infraconstitucionais, portanto, nfo relacionadas
diretamente & Constitui¢do Federal, o Superior Tribunal de Justica atua como
6rgdo de convergéncia da Justica comum, apreciando causas oriundas de todo o
territorio nacional, em todas as vertentes jurisdicionais ndo-especializadas.

Em 2005, como parte da reforma do Judiciario (Emenda Constitucional n®
45, de 2004), o Superior Tribunal de Justi¢a assumiu também a competéncia para
analisar a concessdo de exequatur as cartas rogatdrias e para homologar sentencas
estrangeiras. Até entdo, a apreciagdo dessas questSes era feita no Supremo
Tribunal Federal.

Ao longo do tempo, esta Corte vem recebendo um aumento progressivo do
nimero de processos para julgamento, como se pode verificar do breve resumo

comparativo que a seguir se apresenta, considerando o seu efetivo funcionamento a

partir de 1989:
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Processos distribuidos, julgados e pendentes de 1° julgamento
Periodo: 7/4/1989 a 31/7/2012
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Fonkes: Secretaria Judicidria; NUPRE; Coordenadarias: Cate Especial, SepSen & Tumas; Gabineles de Minisims; Sistema Jusica,
Nates: Total de distribuidos: 3.573.292
Tolal de jdpados: 3.210.930
Tatal de pendentea; 262 362
Nos processos julgados nfio extfio Incluidos 0s Agravos Regimentais & os Embarges de Declarac3o, em nisnern de 676.381 feitos.
Os nianoros negativos om 1954, 2005, 2008 & 2010 s3o decomantes de processos dstribuidos nofs) sno(z) anteriorfes) e que foram
julgados noe citados shos.
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Para que seja possivel acompanhar o ritmo de crescimento do volume de
processos, tornou-se indispensdvel modernizar permanentemente a infraestrutura
da Corte, quer no que diz respeito aos equipamentos de informética, quer nos
métodos de gestdo, quer no campo da propria administracdo de pessoal. Entretanto,
e por 6bvio, todos esses avancos na area-meio demandam inevitavelmente igual
avango na estrutura da 4rea-fim. E dizer, compor de forma adequada os orgdos que
trabalham diretamente com o processamento € julgamento dos processos de
competéncia da Corte, de modo a possibilitar a necessaria e almejada celeridade na
tutela jurisdicional.

Importante registrar, também, que a par da ultima alteracfo legislativa
relativa ao quadro de pessoal do Superior Tribunal de Justica ter se dado ha mais
de 4 (quatro) anos (Lei n® 11.777, de 17 de setembro de 2008), vérias outras
alteragbes quer do texto constitucional, quer da legisla¢do infraconstitucional,
contribuiram para que a pretendida criagdo dos 80 (oitenta) cargos em comissdo se
apresentasse como indispensavel.

Anote-se que o anteprojeto vem ao encontro de varias outras providéncias
internas que vém sendo tomadas para alcangar maior da celeridade na tramitagdo
de processos que foi, também, um dos objetivos buscados pelo legislador
constituinte derivado com a Reforma do Poder Judiciario consolidada na Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004. Nesse sentido, apenas a titulo de exemplo, adotou-
se a distribuicdo imediata dos processos, a amplia¢do do horéario de atendimento,
com dois turnos de expediente, ajustes orgamizacionais na 4rea-fim, a
racionalizacio das rotinas de trabalho, a adequagdo do mobilidric em termos
ergondmicos e a digitalizagdo dos processos. O presente anteprojeto completa esse
esforco para criar um conjunto de condi¢des concretas que permita acelerar os

julgamentos preferidos nesta Corte.
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]
Frise-se, por oportuno, que conforme demonstrado pelo quadro a seguir, a

criacio de 80 (oitenta) novos cargos em comissdo, codigo CJ-3, na estrutura do
Quadro de Pessoal do Superior Tribunal de Justi¢a acarretara um aumento de
2,68% da despesa com pessoal, mantendo, destaque-se, grande distdncia do proprio
limite prudencial tratado no artigo 22, parégrafo.ﬁnico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000).

Pretende-se com 1sso demonstrar que o impacto orcamentario decorrente da
criacdo dos 80 (oitenta) novos cargos em comissdo, codigo CJ-3, na estrutura do
Quadro de Pessoal do Superior Tribunal de Justi¢a ndo alterara significativamente
o total de despesa com pessoal, mas certamente trara excelentes resultados para a
atividade fim desta Corte. Confira-se, por conveniente, o quadro com o
comparativo do impacto orcamentirio previsto no artigo da Lei de
Responsabilidade Fiscal que expressa em numeros, de forma bastante clara o

aﬁrmadb:
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De todo relevante consignar, ainda, que de acordo com o quadro a seguir, a
criacdo de 80 (oitenta) novos cargos em comissdo, codigo CJ-3, na estrutura do
Quadro de Pessoal do Superior Tribunal de Justi¢a, comparativamente, representa
aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) do custo de eventual criagio de 10
(dez) novos gabinetes de Ministro, conforme previsto na Proposta de Emenda a
Constitui¢cio — PEC n° 119, de 2011. De fato, enquanto a criagdo dos 80 (oitenta)
cargos em comissio representaria um gasto anual na ordem de R$13.306.439,04
(treze milhdes trezentos e seis mil quatrocentos e frinta € nove reais e quatro
centavos) o aumento do niimero de Ministro desta Corte para 43 (quarenta ¢ trés)
implicaria um gasto anual de R$53.631.089,60 (cinquenta e trés milhJes seiscentos
e trinta e um mil e oitenta e nove reais e sessenta centavos), ou seja, quase quatro

vezes mais. E o que se pretende demonstrar com o quadro a seguir:

.. Custo médio mensal - Gabinete de Ministro

Cugius , Jalores
‘Servidores (Efetivos e Comissionados) 360.000,00
Terceirizados: 19.454,04
01 Secretaria 5.334,08
02 Mensageiros (unitario: R$ 2.394,05) 4.788,10
02 Motoristas (unitario: R$ 4.665,93) 9.331,86
Custeio - Material de consumo (%) 1.351,00
Investimentos (**) -

200258, 08

'(‘) Média mensal no periodo de jan/2011 a set/2012, considerando 2 gabinetes, que apresentaram o maior e o menor

consumo médio no periodo considerado

(**) Valor de investimento ndo considerado, por auséncia de dados necessarios ao levantamento. Possivel, apenas,
considerar o valor médio de bens permanentes dos gabinstes e veiculo em torno de R$560.000,00, para instalagéo.
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. 9
Enfim, por todos os fundamentos acima alinhavados, € facil concluir que a

criagdo de novos cargos em comissdo, codigo CJ-3, na estrutura do Quadro de
Pessoal do Superior Tribunal de Justiga, a par de contribuir efetivamente para a
melhoria e a celeridade da prestag@o jurisdicional, n3o encontra qualquer dbice
or¢camentario, sendo certo que conforme consta expressamente no artigo 3° do
presente anteprojeto de lei as despesas decorrentes da aplicag@o do nele disposto
correrdo por conta das dotagdes or¢amentarias consignadas ao préprio Superior

Tribunal de Justiga no Or¢amento Geral da Unido.
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Consollo. Nivioniat ol Soustys

GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE LUCIO MUNHOZ

PARECER DE MERITO N.° 0005810-63.2012.2.00.0000

RELATOR
REQUERENTE
REQUERIDO
ASSUNTO

CONSELHEIRO JOSE LUCIO MUNHOZ

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA - STJ

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

STJ - OFICIO N.2 1130/GP - ENCAMINHAMENTO DE ANTEPROJETO DE
LEI - CRIAGAO - CARGOS EM COMISSAO - QUADRO PESSOAL.

EMENTA: PROPOSTA. ANTEPROJETO DE LEI. SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAQ. PREVISAO
ORCAMENTARIA. OBEDIENCIA A LEl DE RESPONSABILIDADE
FISCAL E LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. PARECER
FAVORAVEL DO DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO
ORCAMENTARIO DO CNJ. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ARTIGO 74 DA LEI 12.708/2012. ACOLHIMENTO
INTEGRAL DA PROPOSTA. '

I - Proposta de Anteprojeto de Lei que objetiva a criag3o de 80
(oitenta) cargos em Comissdo, nivel (J3, no dmbito do Superior
Tribunal de Justica — STJ.

Il - A criagdo e o provimento de cargos pelo Superior Tribunal de
Justica constitui ajuste prioritario e essencial ao adequado
funcionamento do orgao e insere-se no Aambito de sua
autonomia administrativa, conforme prevé a Constituicdo
Federal (art. 96, II, b).

Il — Manifestagdo do Departamento de Acompanhamento
Orgamentario do CNJ favoravel ao encaminhamento do Projeto
de Lei ao Congresso Nacional. Despesas em observincia ao
disposto pela Constituigdao Federal, Lei de Respensabilidade
Fiscal e Lei de Diretrizes Orcamentarias.

IV — Tratando-se de projetos de lei e medidas provisdrias
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos
sociais relacionados ao Poder Judicidrio, compete ao Conselho
Nacional de Justica atestar a observincia aos requisitos
insculpidos no artigo 74 da Lei 12.708/2012.

V - Parecer favoravel pelo acolhimento integral da proposta.
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RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Proposta de Anteprojeto de Lei, aprovada pela
Corte Especial do Superior Tribunal de lJustica - STJ, na qual se pretende a criacio de 80

(oitenta) cargos em comiss3o, nivel CJ3, no dmbito da referida Corte.

De acordo com a proposta, os cargos criados serdo vinculados diretamente 2
prestacdo jurisdicional e subsidiardo os servigos prestados pelas Coordenadorias das Turmas,
das Secdes e Corte Especial, Gabinetes de Ministros e Setor de distribuicio de processos do

Tribunal.

Fundamenta seu pedido no fato do STJ ser o responsavel pela apreciagio de
toda matéria infraconstitucional, em razdo do elevado nimero de processos e do recente

encargo de homologar sentencas estrangeiras e conferir exequatur 3s cartas rogatdrias.

Colaciona grifico em que é possivel aferir a quantidade de processos
distribuidos, julgados e pendentes desde 1989 em e razdo do qual demonstra a necessidade
da criacdo dos cargos pretendidos, asseverando que “para que seja possivel acompanhar o
ritmo de crescimento do volume de processos, tornou-se indispensdvel modernizar
permanentemente a infraestrutura da Corte, seja no campo dos equipamentos de
informdtica, seja no campo dos métodos de gerenciamento, seja no campo da propria
administragcdo de pessoal. Todavia, além desses avangos na drea-meio, imp&e-se igualmente

agvangar na drea-fim”.

Ademais, destaca que “o anteprojeto vem ao encontro de vdrias outras
providéncias que vém sendo tomadas para alcancar esse objetivo maior da celeridade na
tramitacdo dos processos que foi, também, o objetivo desejado pelo constituinte derivado
com a reforma do Judicidgrio consolidada na Emenda Constitucional ne 45/2004. Assim,
adotou-se a distribuicdo remota, a ampliagto do hordrio de atendimento, com dois turnos de

expediente, os ajustes organizacionais da drea da drea-fim, a racionalizacéo das rotinas de
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trabalho, a adequaglio do mobilidrio em termos ergondmicos e a reducdo do numero de

fungBes comissionadas da drea-meio, transferindo-as para a drea-fim”.

Por fim, demonstra a existéncia de disponibilidade orcamentdria para a
criagdo dos cargos com fulcro em comparativo emitido pela Secretaria de Administragdo e

Financas e Coordenadoria de Orgamento e Finangas do Superior Tribunal de Justica — STJ.

O Departamento de Acompanhamento Orgamentédrio deste Conselho

Nacional de Justica manifestou-se favoravel 4 criacio dos cargos pretendidos.
E o relatério. Passo a votar.

Inicialmente, esclare¢o que deixei de enviar os presentes autos ao Comité
Permanente de Apoio Técnico, instituido pela Portaria n® 42, de 10 de abril de 2012 e
alterada pela Portaria n2 48, de 18 de abril de 2012, dada a auséncia de implementagio do

aludido grupo até o presente momento.

PRELIMINARMENTE

O artigo 96 do texto constitucional' determina que compete privativamente
aos tribunais superiores a criagdo e a extingdo de cargos e por sua vez a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO (Lei 12.708/2012), em seu art. 74, estabeleceu a obrigatoriedade de
manifestacdo (“parecer”) por este Conselho Nacional de Justica, quanto aos projetos de lei

do Poder Judiciario que gerem aumento de gastos com pessoal e encargos sociais.

Dispde o respectivo texto legal, naquilo que nos interessa:

1'Constitui(;ﬁc:a da Republica Federativa do Brasil.

Artigo 96 - Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ac Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no artigo 169:

(-]

b} a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneracdo dos seus servi¢os auxiliares e dos juizos que lhes forem
vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de seus membros e dos juizes que lhes forem vinculadaos, bem
como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver.,
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“Art. 74. Os projetos de lei e medidas provisérias relacionados
a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo
ser acompanhados de:

| - premissas e metodologia de cilculo utilizadas, conforme
estabelece o art. 17 da LRF;

li - simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a
medida proposta, destacando ativos, inativos e pensionistas;

Il - manifestacdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, no caso do Poder Executivo, e dos drgdos proprios dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU, sobre o mérito e o
impacto orcamentario e financeiro; e
IV - parecer sobre o atendimento aos requisitos deste artigo,
do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Piblico, de que tratam os arts. 103-B e 130-A da
Constituicdo, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei
de iniciativa do Poder Judicidrio e do MPU. {...) (sem grifos no
original) '

Do inciso IIl do respectivo dispositivo verificamos que “o drgdo préprio do

Poder Judicidrio” deve se manifestar sobre o mérito e o impacto orcamentdrio e financeiro

dos projetos de lei, como deste ora em anélise.
E o “6rgdo préprio”, no caso, ndo é, obviamente, este CNJ, eis que sua
atribuicdo se encontra prevista no inciso seguinte da norma legal referida.

Nos termos do inciso IV cabe ao_Conselho Nacional de Justica elaborar

parecer sobre o atendimento aos requisitos daguele respectivo artigo. Assim, cabe aoc CNJ

verificar se o projeto de lei estd acompanhado da premissa e metodologia previsto no inciso

I, da simulacdo do impacto da despesa conforme previsto no inciso I, se ha manifestacdo de
mérito e de impacto orgamentario e financeiro pelo érgdo proprio, tal qual o disposto no

inciso Ill.

Embora possa ~ e deva — o CNJ verificar a corre¢do dos dados utilizados para a
fundamentagdo da proposta legislativa pelo drgéio préprio, nio compete a este apreciar o
mérito do projeto de lei, propriamente dito, substituindo o respectivo érgao ou atropelando-

the a competéncia legal.
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Sendo, no caso, uma proposta legisiativa de criacdo de cargos no dmbito da
Justica Federal, o “érgdo prdprio” responsavel pela manifestacio sobre o mérito e impacto
orcamentdrio e financeiro é o proprio Colendo Superior Tribunal de Justiga, tal qual

estabelece a Constituicio Federal em seu artigo 96, inciso |I, b:

“a_criacdo e a extincdo de cargos e a remuneracio dos seus servicos

auxiliares e dos juizos que thes forem vinculados, bem como a fixacdo do
subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde

houver.” {sem grifos no original)

Dessa Forma, em especial na supervisio administrativa, orcamentaria,
financeira e patrimonial do préprio tribunal, cabe ao STJ, nos termos do que dispde 2 Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (art. 74, Ill), manifestar-se sobre o mérito- e os requisitos

orgamentarios dos projetos de lei de criagdo de cargos em seu &mbito.

Quanto ao presente anteprojeto de lei, portanto, para o devido cumprimento
do mandamento previsto na LDO, deve este Conselho verificar se ele contou com a
manifestacdo favordvel de mérito do préprio Superior Tribunal de Justica e se preenche os

requisitos orgcamentdrios respectivos.

QUANTO AO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DA LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO '

O Superior Tribunal de Justica, em observincia ac que dispde a LDO,
encaminha proposta de anteprojeto de lei que propde a criagdo dos seguintes cargos no

dmbito da Corte, para manifestagio deste Orglio quanto a analise dos requisitos legais:

Tabhela 01

CARGOS QUANTIDADE

CARGO EM COMISSAOD CODIGO CJ3 80

TOTAL DE CARGOS 80
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DO IMPACTO ORCAMENTARIO

A proposta do STJ, nos termos sugeridos pela Corte Especial, foi encaminhada
no dmbito deste Conselho, ao Departamento de Acompanhamento Orgamentério - DOR,
criado pela Portaria n? 24, de 17 de margo de 20117, competente para a realizacio do estudo
técnico com vistas a subsidiar o Conselho Nacional de Justiga na emissio de pareceres que

importem em despesas ao erario.

O DOR, apos minuciosa anélise, mesmo considerando outros projetos de lei
que tramitam no Congresso Nacional e que tratam de altera¢gdo na remuneragdo dos
servidores do STJ, implicando em despesas orgamentdrias, cujo impacto anual é RS
213.129.923,00 (duzentos e treze milhSes, cento e vinte e nove mil e novecentos e vinte e
trés reais), entendeu que ndo ha empecilho para o encaminhamento da proposta {INF4),
expondo que: “a) O impacto or¢amentdrio das despesas com pessoal e encargos sociais
decorrentes do Anteprojeto de Lei ora proposto pelo STJ, é de RS 13.306.439,04 (treze
milhdes, trezentos e seis mil, quatrocentos e trinta e nove reais e quatro centavos) nos
exercicios 2014, 2015 e 2016; b) A aprovagdo da dotagdo or¢camentdria para o custeio dessa
despesa dependerd de disponibilidade de limite em anexo especifico da Lei Orcamentdria
Anual — LOA 2014, ¢} A aprovagdo da dotagio em anexo especifico implica em garantia de
que a despesa criada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na LDO; d) O
aumento da despesa com pessoal e encargos sociais no ST) decorrente do presente
Anteprojeto de outros Projetos de Lei em trémite no Congresso Nacional, observa o limite de

gastos estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); e e} A possibilidade de aprovacdo

? “Portaria N° 24, de 17 de margo de 2011. O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de
suas atribui¢Bes legais e regimentais; (...) RESOLVE: Art. 12 Designar o Departamento de Acompanhamento
Orcamentério (DOR) como unidade competente para realizar estudo técnico sobre projeto de lei relacionado a
aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, incfusive transformacioe de cargos, com vistas a subsidiar o
Conselho Nacional de Justica na emissdo de parecer a que se refere o inciso IV do art. 81 da Lei n2 12.017, de 12
de agosto de 2009. (...}
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desta proposigdo para viger a partir do exercicio de 2014 fica condicionada ao seu
encaminhamento ao Congresso Nacional até 31 de agosto de 2013.” Concluindo que “Sob o
aspecto orgamentdrio e financeiro niio hd empecilho para o encaminhamento do Prajeto

de Lei ao Congresso Nacional pelo 5TJ.

Observa-se, portanto, que tanto o STJ, como este Conselho verificaram a atual
estrutura administrativa do Requerente e sua adequac¢do s diretrizes da Constituicdo

Federal,® Lei de Diretrizes Orcamentarias®, bem como 2 Lei de Responsabilidade Fiscal,’

: CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar. {grifo nosso).

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerag3o, a criagio de cargos, empregos e fungdes
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagiio de pessoal, a qualquer titulo,
pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderio ser feitas: (Renumerado do parégrafo tnico, pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998).

! - se houver prévia dota¢So orgamentdria suficiente para atender as projecSes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998). (grifo nosso).

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as empresas ptblicas e as
sociedades de economia mista.

* LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 74. Os projetos de lei e medidas provisérias relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos
sociais deverdo ser acompanhados de:

| - premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da LRF;

Nl - simulacdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta, destacando ativos, inativos e
pensionistas;

Il - manifestacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, no caso do Poder Executivo, e dos
6rgdos proprios dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU, sobre o mérito e o impacto orcamentdrio e
finranceiro; e

IV - parecer sobre o atendimento aos requisitos deste artigo, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Piblico, de que tratam os arts. 103-B e 130-A da Constituigdo, tratando-se,
respectivamente, de projetos de lei de iniciativa do Poder Judicidrio e do MPU. (sem destague no original)

> LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 16. A criacdo, expansdc ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqgiientes;

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente & obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista nao inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (grifo nosso)
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restando claro, no que diz respeito ao aumento de efetivos, que as atuais
desproporcionalidades na estrutura da referida Corte precisa ser adaptada ao crescimento

da demanda.

Assim, em aten¢do as manifestagdes do CNJ e STJ, entendo pertinente a
criagdo dos 80 cargos em comiss3o, nivel CJ3, ja que cria¢io dos cargos propostos constitui

ajuste prioritario e essencial ao adequado funcionamento do STJ.

Outrossim, na 6tica da gestdo, planejamento e funcionalidade do aparato do
Judicidrio, ndo posso deixar de registrar que o histdrico da prestagio jurisdicional analisada,
com a projecdo de futuro, corresponde a um modelo que merece aparato funcional

compativel com as responsabilidades constitucionais conferidas.

Confrontando-se a manifestagdo do Departamento de Acompanhamento
Orgamentdrio deste Conselho Nacional de lustica com as informacdes do Superior Tribunal
de Justica, que subsidiariam o envio do mencionado Anteprojeto de Lei ao CNJ, tem-se que a

proposta deve ser integralmente acolhida, nos termos do parecer apresentado pelo DOR.

Em observancia ao disposto no Inciso IV do art. 74 da Lei 12.708/2012, verifico
que os requisitos legais se encontram presentes no caso em aprego, com a devida analise de
mérito pelo Superior Tribunal de Justica e observincia dos limites e condigBes

or¢camentarias, permitindo a criagdo dos 80 (oitenta) cargos no dmbito do ST).

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagio de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4¢, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragio ou criagio de tributo ou contribuico.

§ 42 A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de
cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementac3o das medidas referidas no §
20, as quais integrardo o instrumentoc que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remunera¢3do de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigio.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.
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Assim, nos exatos termos do Art. 74, inciso [V, da Lei 12.708/2012 e por
preenchidos os requisitos do respectivo artigo, acoltho integralmente a proposta oriunda do

Superior Tribunal de Justi¢a, emitindo o presente PARECER FAVORAVEL 2 criagio de 80

(oitenta) cargos em comissao.
Apds as comunicagbes de praxe, arquivem-se o0s autos.

Brasilia, 28 de setembro de 2012.

Conselheiro JOSE LUCIO MUNHOZ
Relator
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Cornldo Nowional sl Joustsia

Informacéo n° 42/DOR/2012
Processo: PAM n°® 0005810-63.2012.2.00.0000
Assunto: Anteprojeto de Lei de criag&o de cargos no Superior Tribunal de Justiga.

Senhor Conselheiro Relator,

1. Por meio do Oficio n°® 1.130/GP, de 19 de setembro de 2012, o
Presidente do Superior Tribunal de Justiga (STJ) encaminhou, para manifestagao
deste Conselho Nacional de Justiga — CNJ, nos termos da Lei n® 12,708, de 17 de
agosto de 2012, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO-2013, processo que trata de
Anteprojeto de Lei sobre a criagao de 80 cargos em comissdo — CJ3 no Quadro de
Pessoal do STJ.

2. QO processo foi encaminhade para manifestagéo deste departamento

acerca da sua adequagao or¢camentaria.

A. DA COMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA PARA
EMISSAO DE PARECER

3. A Lei de Diretrizes Orgamentarias, editada anualmente, traz dispositivo
exigindo que os projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario, relacionados a
aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, sejam acompanhados de
parecer do CNJ, exceto os referentes exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal

e ao proprio Conselho.

4. Transcreve-se abaixo o teor desse dispositivo na Lei n® 12.708/2012,
que dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execu¢adc da Lei Orgamentéria
de 2013:



{fl. 2 da Informagao n° 42/DOR, de 26/09/2012)

Ant. 74. Os projetos de lei e medidas provisérias relacionados a aumento de
gastos com pessoal & encargos sociais deveréo ser acempanhados de:

| - premissas e metodologia de célculo utilizadas, conforme estabelece o art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

il - simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta,
destacando ativos, inativos e pensionistas;

lil - manifestagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no
caso do Poder Executivo, e dos orgaos prdprios dos Poderes Legislativo e Judiciario
e do MPU, scbre o méritc e o impacto orgamentario e financeiro; e

IV - parecer sobre ¢ atendimento aos requisitos deste artigo, do
Conselho Nacional de Justiga e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de

que tratam os arts. 103-B e 130-A da Constituicdo, tratando-se,
respectivamente, de projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario e do
Ministério Plblico da Unido. {grifo nosso)

§ 12 Nio se aplica o disposto no inciso 1V do caput deste artigo aos projetos
de lei referentes exclusivamente aos 6rgdos Supremo Tribunal Federal, Conselho
Nacional de Justica, Ministério Pdblico Federal e Conselho Nacional do Ministério
Publico.

§ 22 Os projetos de lei ou medidas provisdrias previstos neste artigo, e as leis
deles decorrentes, nao poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores 4
enfrada em vigor ou & plena eficacia.

§ 3% Excetua-se do disposto neste artigo a transformagio de cargos que,

justificadamente, nao implique aumento de despesa.
B. ANALISE

5. Verifica-se que o exigido parecer do CNJ refere-se ao atendimento acs
requisitos do art. 74 acima transcrito, sobre os quais passa-se a discorier.

B.1 Premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, conforme estabelece o
art. 17 da LRF

6. O art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF trata das despesas

obrigatdrias e de cardter continuado:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo gue fixem para o
ente a obrigagéo legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumnentarern despesa de que frata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. {grifo nosso)
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(fl. 3 da Informagéo n® 42/DOR, de 26/09/2012)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1%, o ato serd acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 49, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa. {grifo nosso)

§ 3% Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacfo de aliquotas, ampliagio da base de célculo, majoragdo ou
criagéo de tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovagdo referida no § 28 apresentada pelo proponente, conterd
as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orgamentdrias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacgio das medidas referidas no § 2% as quais integrardo o instrumento que

a criar ou aurmentar,

§ 6% O disposto no § 1° ndo se aplica &s despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de gue trata o inciso X do
art. 37 da Constituigao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por

prazo determinado.

7. Resumidamente, as exigéncias inseridas neste artigo tratam de:
a) estimativa de despesas prevista no inciso | do art. 16 da LRF,;
b) origem dos recursos para custeio; e

c) comprovagao de gue a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas

de resultados fiscais previstas na LDO.

8. O at. 16, inciso i, da LRF exige a apresentaggo do impacto
orcamentario-financeiro para os trés exercicios financeiros a partir da entrada em
vigor do dispositivo proposto:

Art. 16. A criagiio, expanséo ou aperfeigpamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiroc no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseqlentes;
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(fl. 4 da Informagao n°® 42/DOR, de 26/09/2012)

9.

Nesse sentido, a tabela a seguir demonstra ¢ impacto anual para as

despesas decorrentes do provimento dos cargos ora propostos, nos exercicios de

2014, 2015 e 2018, caso o anteprojeto prospere e entre em vigor a partir de 2014’

IMPACTO DA CRIAGAO DE CARGOS EM COMISSAO

QUANT. | REMUNER. TOTAL GRAT, 13 CONTRIB. IMPACTO
caRGo | sev, | CVOUNITARIO | MENSAL | NATALINA | CONSTIT. | PATRONAL TOTAL
MENSAL FERIAS CPSSS ANUALIZADO
CJ-3 80 10.352,52 | 828.201,60 | 828.201,60 | 276.067,20 | 2.263.751,04 | 13.306.439,04
TOTAL
GERAL 80 10.352,52 | 828.201,60 | 828.201,60 { 276.067,20 | 2.263.751,04 | 13.306.439,04
10. Em relagcdo a origem dos recursos para custeio e & comprovagio de

que a despesa criada ndo afetara as metas de resultados fiscais, entende-se que
esses temas devam ser tratados na forma em que s&o abordados na LDO, a parir

de exigéncia constitucional.

11. Com efeito, a Constituigao Federal, no seu arl. 169, trata dos limites da
despesa com pessoal e das condigbes para alteragbes remuneratdrias e no quadro

de pessoal, a saber:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal @ dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em

lei complementar. (grifo nosso).

§ 1° A concessdo de qualquer vanlagem ou aumento de remuneragio, a
criagéio de cargos, empregos e fungdes ou alteragio de estrutura de carreiras, bem
comg a admissdo ou contratégﬁo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder plblico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo

Unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998). (grifo nosso).

1 Conforme veremos adiante, a aprovagdo dos PL de criacdo de cargos somente pode ceorrer com
a previsdo de recursos em anexo especifico da Lei Orcamentdria Anual. Para a LOA 2013 somente
podem ser incluidos recursos para os PL cuja tramitagdo tenha sido iniciada no Congresso
Nacional até 31 de agosto de 2012 (art. 76, § 1° da LDO 2013).
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(fl. 5 da Informacgéo n°® 42/DOR, de 26/09/2012)

| - se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as

projegbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n” 19, de 1998). (grifo nosso).
Il - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes orgamentérias,

ressalvadas as empresas plblicas e as sociedades de economia mista. {Inclufdo pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (grifo nosso).

12. Alinhade com esse mandato constitucional, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias inclui no seu texto um artigo, cujo teor na atual LDO, Lei n® 12.708,
de 17 de agosto de 2012, LDO 2013, é o seguinte:

Art. 76. Para fins de atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 169
da Constituigao, observado o inciso | do mesmo pardgrafo, ficam autorizadas as
despesas com pessoal relativas & concessio de quaisquer vantagens, aumentos
de remuneragéo, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteracdes de estrutura de
carreiras, bem como admissBes ou contrata¢es a qualquer titulo, até o montante
das quantidades e limites orgamentédrios constantes de Anexo discriminativo
especifico da Lei Orgamentaria de 2013, cujos valores deverio constar da
programagdo orcamentdria e ser compativeis com os limites da LRF. (grifo

nosso).

§ 10 O Anexo a que se refere o caput conterd autorizagio somente quando
amparada por proposigdo, cuja tramitagdo seja iniciada no Congresso Nacional
até 31 de agosto de 2012, [...] (grifo nosso).

13. Vé-se que a autorizag&o especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
exigida pelo inciso |l do art. 169 da Constituicdo Federal, esta contida nesse artigo
da LDO. Da mesma forma, a exigéncia de prévia dotagdo orgamentéria, constante
do inciso | do mesmo artigo, é cumprida pela incluséo de limite orgamentario no

anexo especifico da Lei Orgamentéria regulada pela LDO vigente.

14. A elaboragdo do -anexo especifico a que se refere o artigo 76 é feita
levando-se em consideragdo a margem de expansao das despesas obrigatdrias de
carater continuado, cujo demonstrativo esta contido no Anexo de Metas Fiscais,
integrante da Lei de Diretrizes Orgamentarias, conferme preceitua o art. 4°, § 1° e §
2°, inciso V da LRF (na LDO 2013 o Anexo IV.1). Assim, fica cumprida a exigéncia
de que as despesas decorrentes da proposi¢do nao afetem as metas de resultados

fiscais.
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(fl. & da Informagéo n° 42/DOR, de 26/09/2012)

5. Convem ressaltar que a analise do presente pleito pelo Congresso
Nacional dar-se-a sob a vigéncia da LDO para o exercicio de 2014, a ser sancionada
no 2° semestre de 2013. Os dispositivos acima mencionados, no entanto, vém sendo
repetidos em todas as edigdes da LDO, o que nos d& seguranga na realizacio desta

analise com base nos dispositivos vigentes.

16. Resta verificar a exigéncia disposta no caput do art. 169 da
Constituicdo e reforcada no art. 76 da LDO, qual seja de que as despesas
decorrentes da proposicdo sdo compativeis com os limites estabelecidos em Lei

Complementar.

17. Tais limites e os critérios para sua distribuicio foram definidos pelos
art. 19 e 20 da LRF, a saber:

Art. 18. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagéo, nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a sequir

diseriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

L.

Art. 20. A repartigido dos limites globais do art. 18 ndo podera exceder os
~ seguintes percentuais:
| - na esfera federal;

-]

b) 6% (seis por cento} para o Judicidrio;

(]

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites sergo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional & média das despesas
com pessoal, em percentual da receita comrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imedialamente anteriores ao da publicagio desta Lei
Complementar.

§ 20 Para efeito deste artigo entende-se como orgéo:
(-1
Rl - no Poder Judicidrio:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 82 da Constituigao;

[.]
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18. Atualmente, a distribui¢éo entre os Orgéos do Poder Judiciario do limite
de 6%, abatido do percentual destinado ao Supremo Tribunal Federal, definido pelo
proprio Supremo, esta fixada pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da
Resolugdo N° 26, de 05 de dezembro de 2006, cabendo ao Superior Tribunal de
Justica o percentual de 0,224226% da Receita Corrente Liquida da Unido — RCL.

19. A base sobre a qual serd acrescido o valor da presente proposicao
para verificagdo da observéncia do Limite da LRF é a dotagdo no Projeto de Lei
Orgamentdria Anual — PLOA 2013 para as despesas de pessoal e encargos sociais
do STJ, com as dedug¢Ges autorizadas pelo art. 19 da LRF relativas as fontes 156 e
169, respectivamente, a Contribuigdo do Servidor e Patronal para o Plano de
Seguridade Social do Servidor Publico.

20. Conforme previsdo legal contida no inciso I, do art. 16, da Lei
Complementar 101/2000, o impacto orgamentario-financeiro deve ser estimado para
0 exercicio em que deva entrar em vigor a proposigao e para os dois subsequentes.

21. Para estimar a Receita Corrente Liquida para os exercicios de 2014,
2015 e 2016 e calcular o limite estabelecido para o STJ, este departamento tomou
por base o valor da RCL estimada para 2013, contido nas Informagdes
Complementares previstas para o PLOA 2013, R$ 673.387.569.545,00 (seiscentos e
setenta e trés bilhdes, trezentos e oitenta e sete milhdes, quinhentos e sessenta e

nove mil e quinhentos e quarenta e cinco reais). .

22. A proje¢&@o para os anos subsequentes estima um crescimento anual
de 10% (dez por cento), coerente com a evolugdo da variagdo da RCL desde 2000.

Ang ==>>> 2013 2014 2015 2016
Recelta Corrente Liquida A B=A*10 C=8*110 D=C*1,10
R$1,00 673.387.569.545 | 740.726.326.500 | 814.798.959.149 | 896.278.855.064
23. Estima-se que as despesas decorrentes do presente anteprojeto de lei

impliqguem em utilizagao dos seguintes percentuais da margem de crescimento
disponivel para os anos de 2014, 2015 e 2016 do STJ:
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STJ - Anteprojeto de Lei - Proc 5810 - 63/12

EXERCICIO 2014
T WUMTTELRF - .| . UMITE ORCAMENTERIG. - |- sl warcew | TeTiizaze
chake T e — Lwae T T T IPLOA 2013 - CDET | criagho ’ “"2;5'-“
Aeio U:n_l_l- ch.-l Prodenclal LEDAL - .PR.I._IDEN:C_:IA_L _ ._I?ES(_SEO)AL 'C-HEs'rcc:M EN oE caRGos | oE
. o - T \F0-E) |E FUNGOES |CREBCIMEN
(A} " {B) {C=AXRACL20W) | (D« BX ACL201) o . - |y TO[H=G!F)
ST 0224226 02105 W604H010T 157785894 | 528582848 | 1049274238 13306 439 1,27%]
Racelta Correnta Liquidn - (Projeglio 2014) 740.726.326.500
*Toisl Pessaal Exclusio das Fonies 156 ¢ 169 ¢ Cumprimento de Sentengas Judiciais
EXERCICIO 2015
A "% UMITE LRF . LINITE DRGAMENTARID v [ MAREER . WTI;I:AD'D
p o T - T .-, |PLoaz01z.|- . DE . .
QRGAO - * Limite . L T : : A - g CRIAGAOD M ARGEM
. [ Hmite Legai Prudenclal LEGAL . | FRUDENCIAL PE.SCSE";"" cnsic;u_ey DE CARGDS |  DE
: B IR RRET . (Fep-E) | E.FUNGOES [CRESCIMEN
(A} (8) ' (CxAXRCL2014) | (D =BX RCL2014) - (G} : .| To(H=G/IF}
STJ 0224226 02105 1826.8911H 1735644003 | s2aseasen | 1zo7oso.ss 11.308.430 1,10%]|
Receita Corrante Liquida {Projegiio 2015) 814.708,959,140
*To1alPessnal Exclusio das Fanies 156 ¢ 69 ¢ Cumprimenio de Sentengas Judicisis
EXERCICIO 2016
L UMITELAF . LUMITE ORGAMENTARID 1. | Wancew : _ji_-lﬂ;.l:fpp
) B R DS T |Proazow . | c0E s o T PAC
ORARO il e Lagat |, LTS . LEGAL PRUDENCIAL - | PESSOAL |chEsciuen | SRIAGAC | MARGEM
. P B N Prudencial . H . I T o gEY I B T DE CARGOS - DE--
' e : s A EF—.b-E}'-‘ 'EFUNGOES [CRESCIM EN
(A} 8) . |(c=axReLz018) | (D=BX ACL'2015) : B ) TO(HaG/F]
5TY 0224226 £21306 2,008 690228 1909208403 | 5208.582.048 | 1380624 555 13306439 0,96%|
Recaila Correnta Liquida {Pre|e¢iio 2016) 806,278,855.064
*TatalPessoak Exclusdn dus Fonie 156 ¢ 169 ¢ Cemprimento de Scnicnges Judicisis
24, Assim, fica evidenciado que o Superior Tribunal de Justica — STJ

dispde de margem de crescimento suficiente para suportar as despesas decorrentes
do anteprojeto de lei sobre a criagdo dos cargos comissionados ora propostos.

25. E necessdrio, no entanto, levar em consideragdo outros projetos de lei
ora tramitando no Congresso Nacicnal, cuja aprovagéo impacta as despesas do
STJ. Sao projetos de lei que tratam de alteragdo na remuneracao dos servidores, os
PL 6.613/09 e 319/2007, e de revisdo do subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, os PL 7.749/10, 2.197/2011 e 4.360/12.

26. Conforme ja demonstrado no Parecer emitido sobre o PAM 0005026-
86.2012.2.00.000, Parecer de Mérito sobre a Proposta Orgamentaria de 2013, o
impacto desses PL &€ de R$ 213.129.923,00 (duzentos e treze milhbes, cento e vinte
e nove mil e novecentos e vinte e trés reais), deduzidas as despesas estimadas das
fontes 156 e 169 (dedugdes autorizadas pelo art. 19 da LRF).
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27. Conforme a tabela abaixo apresentada, o impacto orgamentario do
presente anteprojeto de lei, acrescido ao dos PL acima referidos, totalizando R$
226.436.362,00 (duzentos e vinte e seis milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil e
trezentos e sessenta e dois reais), se enquadra nos patamares estabelecidos na
LRF, pois existe margem de crescimento que suporta tais despesas, atendendo ao

referido dispositivo legal.

STJ -Anteprojeto + Projetos de Lei em tramitagdo no CN
: i ' ‘
EXERCICIO 2014
%LUMITE LRF. LIMTTE OfGAW ENTARIO | R MArgEM- | . jwTiLzape
orako C Limite St o oo o |PLOA 203 - OE. | cragho ’8Ag:;‘:‘.ll
| umite Legat [ " 8 . LEGAL ‘ PAUDENCIAL . ge;(s;pt._ pn;src:u N cangos|  DE
. et t ) ipap.;y | FUNCOES |CRESCIMEN
(A} . -(B) {C=AXACL204) |{D « BX ACL 2014} : S a1y 0 | To(H=GIE)
STd 0224226 0213015 1560.901013 15778508.84 | 525583848 | 1040274336 | 226435362 21,58%]
Receltn Corrente Liquide - (Profecio 2014 i 740.726.328.600 ! ; ;
;"l'nlancssnnt:E:uhsiu das Fonles 156 ¢ 69 ¢ Camprimento de Sentengas Jodiciis
EXERCICIO 2015
: WLMITELRE .--| ..~ “LIMITE ORCAMENTARID .- R ETT R HWTIUZADO
ot T N T (A PR I TR (ot
2 - leik.l._onqll Prodanclel ‘ LEGAVL N PFIUD.EN‘C_I.AL _FTESIIS‘EE])A:L C.RESTIi:I-IEAN. oe cancos |+ be -
o . i . oo . L (Fab-E) EFUNGOES |[CRESCIMEN
{A) . {B) . 7| {C €A XRARCL20%] | (D =BX RCL2014) : (@) TO(H=G/F)
8T 0224226 n2u05 182609114 1735644003 | 528583848 | L2O7OG0.TE | 226436362 18,76%)
Retslts Correnie Liquida (Profegho 2015} BRI ETRTI
"*Tosml PessnatExchisio das Fanles 156 e ¥ ¢ Cumprimenin de Scnt:u;n: Juiliciais i
;I i , i :
EXERCICIO 2016
%LIMITE LRF ’ LIMITE ORGAMENTARIO .~ | |- 1 MARGER c|wuTiuzZADO
oncio g ' Umite - N PLOA 208 -  DE -~ . "é-nu'q':ib MA:_.:LEM
: Lleu Lagal | o enelat LEGAL ) _!PHVUDENC!AL- P_Es(ssc;AL c‘-'_Ei,%MEN DECARGOS| . OE '
. s ] R i : (-FxD-E) E FUNGOES |CAESCIM EN
T (A) (B} {Cw'AXRACL2015) | (D =BX.RCL2018) L : (G}.- . .| TO(H=G/F}.
STJ 0224226 0213015 2.009 590228 1909208403 | 528583848 | 13B0624555 | 226436382 16,40%
Recelts Corrante Liquida (Projecho 2016) ' 896.278.055.064

“*TotalPessoskExcluslo das Tante 156 ¢ 69 ¢ Cumprime sto de Scniengas Judiciis

B.2 Simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a medida

proposta, destacando ativos, inativos e pensionistas;

29. A presente proposigdo ndo implica em despesas com inativos e
pensionistas, portanto, a situagdo apresentada na Tabela anterior atende a este
requisito do art. 74 da LDO.
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30,

B.3 Manifestagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, no

caso do Poder Executivo, e dos orgdos proprios dos Poderes
Legislativo e Judiciaric e do MPU, sobre o mérito e o impacto

orgamentario e financeiro

Este Departamento apreciou a questdo apenas sobre o aspecto

orcamentario e financeiro. A matéria nao foi aqui apreciada sobre o enfoque da

pertinéncia da criag8o de cargos comissionadas no Superior Tribunal de Justiga -

STJ. Isto porque essa abordagem foge as suas atribuigdes, voltadas para aspectos

orcamentarios e financeiros.

31.

32.

C.

a)

b)

d)

e)

CONCLUSAO

Tendo em vista 0 acima exposto, podemos concluir;

O impacto orgamentario das despesas com pessoal e encargos sociais
decorrentes do anteprojeto de lei ora proposto pelo STJ, é de R$
13.306.439,04 (treze milhGes, trezentos e seis mil, quatrocentos e trinta e

nove reais e quatro centavos) nos exercicios de 2014, 2015 e 2016;

A aprovagao da dotagdo orgamentaria para o custeio dessa despesa
dependera de disponibilidade de limite em anexo especifico da Lei
Orcamentaria Anual — LOA 2014;

A aprovagao da dotagdo em anexo especifico implica em garantia de que a

despesa criada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO;

O aumento da despesa com pessoal e encargos sociais no STJ decorrente do
presente anteprojeto de lei e de outros projetos de lei em tramite no
Congresso Nacional, observa o limite de gastos estabelecido na lLei de

Responsabilidade Fiscal (LRF); e

A possibilidade de aprovagao desta proposigao para viger a partir do exercicio
de 2014 fica condicionada ac seu encaminhamento ac Congresso Nacional
até 31 de agosto de 2013.

Sob o aspecto orgamentario e financeiro, portanto, ndo ha empecitho

para o encaminhamento do Projeto de Lei ao Congresso Nacional pelo STJ.
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33. Convém ressaitar que aste Departamento n&o apreciou a matéria

quante ao mérito da proposigao por fugir esta abordagem de suas atribuigbes.

E o que informo

Brasilia, 26?%1’0 de 2012.

ANTONIO cA_aL’”os»sfm:?EHLlN REBELO

Diretor do Departamento de Acompanhamento Orgamentario

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 169. A despesa com pessoal ativo ¢ inativo da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alterag@o de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administrag&o direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:
(Renumerado do paragrafo Gnico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

arvese

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e d4 outras providéncias.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 30/11/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(OS: 15893/2012)
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