SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador VITAL DO REGO

PARECER N* ,DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lel
do Senado n® 65, de 2012 - Complementar, que
altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho
de 2003, para estabelecer a aliquota maxima do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
incidente nos servigos prestados no ambito do
turismo rural.
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Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
65, de 2012 - Complementar, de autoria do Senador Lauro Anténio, que
altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, para estabelecer
a aliquota maxima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
incidente nos servigos prestados no ambito do turismo rural.

O Projeto é composto de trés artigos. O primeiro deles
acrescenta um subitem a lista de servigos anexa a Lei Complementar n°
116, de 2003, que dispde sobre o ISS, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal. Propde-se a inclusio do subitem 9.04: “agenciamento,
organizagdo, promogdo, intermediagdo e execugdo de programas relativos
ao turismo rural, inclusive o fornecimento de alimentagdo, hospedagem,
passeios e outros servigos desde que prestados no meio rural”.

O art. 2° propde a adigdo do inciso II ao art. 8° da Lei
Complementar n° 116, de 2003, estabelecendo que os servigos constantes
do subitem 9.04 da lista anexa a Lei tenham aliquota maxima de trés por
cento.
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O art. 3° contém a clausula de vigéncia.

Néo foram apresentadas emendas a matéria nesta Comissdo.

11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 104-A, inciso VI, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposigdes que tratem
de assuntos referentes ao turismo. Nesse sentido, sera analisado o mérito do
Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2012 - Complementar, no que concerne
ao seu impacto sobre a atividade turistica. Consideragoes sobre os aspectos
financeiros e orgamentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de
regimentalidade da matéria serdo feitas na Comissdo de Assuntos
Econdémicos, que apreciara a matéria apos esta Comissdo.

Segundo o autor da proposta, € fundamental a necessidade da
promogédo de novos segmentos turisticos no Brasil, entre os quais esta o
turismo rural, que tem grande potencial de crescimento. Entretanto, o autor,
Senador Lauro Antonio, aponta que a Politica Nacional de Turismo reserva
um espago pequeno a esse seginento, que cresce de forma intensa no Brasil
e no mundo.

Além disso, o autor ressalta que o turismo rural gera inimeros
beneficios, tais como: a conservagdo dos recursos naturais; o
desenvolvimento de micro e pequenos negocios; a melhoria das condigoes
de vida no campo; a diminuigdo do éxodo rural; e a possibilidade de levar
desenvolvimento socioecondmico a areas economicamente estagnadas.

[ inconteste que a chamada “economia pés-industrial” é
caracterizada pela predominancia das atividades de servigos. O aumento do
peso dos servigos no Produto Interno Bruto (PIB) a medida que os paises
enriquecem ¢ um fato estilizado. Entre os servigos, esta o turismo.

E interessante notar que © turismo tem grande import'“mcia
nessa economia pos-industrial, ja que ele atende simultaneamente a OWCD,?
necessidades de diversdo e ampliagdao dos horizontes culturais. Ne
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processo, o turismo rural adquire relevancia, uma vez que as pessoas que
habitam as cidades procuram, para seu lazer, por lugares mais saudaveis e
onde seja possivel um contato mais estreito com a natureza.

Desse modo, as regides que tém potencial para esse tipo de
turismo passam a ter uma alternativa de desenvolvimento socioecondmico.
O apoio ao turismo rural, portanto, € uma estratégia de desenvolvimento
local. Microrregides, cidades pequenas e meédias, ou mesmo vilas e
povoados, onde sdo fortemente sentidas as mas condigoes de vida,
traduzidas no éxodo, no desemprego e na pobreza, podem ter novas
perspectivas econdmicas ¢ sociais caso o turismo rural seja apoiado e
incentivado.

Nas regioes carentes ou estagnadas sdo acatadas as atividades
turisticas com vistas a corre¢do dos desniveis de desenvolvimento, na
expectativa de que elas possam proporcionar um aumento na geragao de
renda e de empregos e, consequentemente, na melhoria da qualidade de
vida da populagio.

Apesar da importancia do turismo rural como atividade
econdémica e como instrumento de desenvolvimento de regides, pode ser
que os municipios, entes competentes para a cobranga do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza, queiram elevar a aliquota para a atividade
de turismo rural. Isso poderia ocorrer por inumeras razoes, tais como: a
necessidade dos municipios de aumentar a arrecadagdo propria, o forte
crescimento da atividade de turismo rural e a visdo errénea que se trata de
um servigo supérfluo.

Seja qual for a razdo que se apresente, a elevagdo do tributo
poderia comprometer o crescimento de um servigo que traz beneficios
sociais, econdmicos ¢ ambientais. Nesse sentido, a proposta de impor um
teto de trés por cento a aliquota do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza ¢ positiva.
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Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 65, de 2012 - Complementar.

Sala da Comissfio, @4 ole Notembo ol 29) 2,

, Presidente

/, Relator
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