PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 45, de 2011, que acrescenta o inciso VI ao art. 27
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de
Licitagdes, para incluir a necessidade de empresas
com 100 (cem) ou mais empregados, preencherem
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos
seus cargos com pessoas com deficiéncia, como
requisito para a habilitagdo em licitagcdes e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 45, de 2011, de
iniciativa da Senadora ANA RITA ESGARIO, para inserir o inciso VI ao art.
27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no intuito de estabelecer as
empresas que possuem 100 ou mais empregados, como nova exigéncia para a
habilitacdo em licitagdes publicas, a obrigatoriedade de terem seus cargos
preenchidos por beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia,
habilitadas, nos percentuais previstos no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991.

Segundo a referida Lei n° 8.213/1991, as empresas que possuam
de 100 a 200 empregados devem ter 2% desses cargos preenchidos por
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia habilitadas; as que
possuam de 201 a 500, 3%; de 501 a 1.000, 4%; e, por fim, as que tenham
mais de 1.000 funcionarios devem ter 5% de empregados inseridos no grupo
discriminado na norma legal. E claro que esses percentuais constituem valores
minimos, pois nada impede que as empresas empreguem pessoas com
deficiéncia além da cota exigida por Lei.



Anota-se, de plano, que a Lei n° 8.213/1991 utiliza a expressao
“pessoas portadoras de deficiéncia”: contudo, nem esta nem a expressao
utilizada em outras leis - “pessoas portadoras de necessidades especiais” —
encontram-se mais em conformidade com a expressdao adotada pelo Estado
Brasileiro, em ambito constitucional, com a ratificagdo da Conveng¢ao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto Legislativo n® 186/2008)
que, em seu artigo 1°, traz o conceito atualmente vigente de “pessoa com
deficiéncia”. Portanto, muito embora a referida lei ainda esteja grafada de
outra forma, este Parecer optou por utilizar o correto conceito ora em vigor.

O art. 2° do projeto ora relatado ¢ a clausula de vigéncia, com
prazo de 180 dias apos a publicacdo da Lei.

Na justificacdo do projeto, a autora salienta a necessidade de se
fortalecer a rede de protecdo social as pessoas com deficiéncia, argumentando
que a alteracao legislativa ora proposta sera mais um fator de incentivo para
que as empresas cumpram o disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991.

Encaminhada inicialmente a esta CCJ, a proposta ndo recebeu
emendas no prazo regimental, devendo posteriormente ir a Comissdao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), em decisdo terminativa.

I - ANALISE

Cabe a CCJ pronunciar-se, conforme o art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por delibera¢do do
Plenario, por despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissado, ou
quando em virtude desses aspectos houver recurso de decisdo terminativa de
comissdo para o Plenario.

Ademais, pelo disposto no art. 101, II, g, ressalvadas as
atribuicoes das demais comissdes, cabe a CCJ emitir parecer, quanto ao
mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido, especialmente, entre
outras, normas gerais de licitagdo e contratacao.

A matéria insere-se na competéncia legislativa privativa da
Unido, conforme disposto no art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢ao Federal,
pelo qual lhe cabe dispor sobre normas gerais de licitacdo e contratagdo, em



todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e, para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III,
desse mesmo diploma.

A iniciativa legislativa ndo ¢ privativa do chefe do Poder
Executivo, como aquelas arroladas no art. 61, § 1°, da Carta Politica. Sendo
assim, a proposicdo pode ser apresentada por parlamentar, ndo havendo,
portanto, vicio de iniciativa. A matéria, inclusive, encontra lastro no art. 7°,
inciso XXXI, do texto constitucional, onde se encontra, entre os direitos dos
trabalhadores, a proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia.

No que tange a juridicidade e a regimentalidade, nada a opor,
pois a proposi¢do estd em harmonia com o arcabouco legal vigente e teve
tramite regular nesta Casa legislativa. Ademais, vem vazada em boa técnica
legislativa, conforme os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e suas alteracoes.

Analisando os outros incisos do art. 27 da Lei de Licitagdes, que
contém as exigéncias para habilitacdo nas licitagdes publicas, vé-se que a
exigéncia ora proposta nao ¢ despropositada, ao contrario. Ela segue a linha
social do dispositivo cunhada pelo inciso V, inserido posteriormente por
alteracao proposta pela Lei n° 9.854, de 27 de outubro de 1999, o qual exige
das empresas licitantes o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituigdo Federal, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Destaque-se, também, a contribuicdo da proposigdo para o
avango social das empresas licitantes. Certamente, quando o proprio Estado
impde uma condi¢do tal para que as empresas possam habilitar-se em
processos licitatorios estd a prestigiar os direitos sociais, gerando uma
repercussao imediata na iniciativa privada, com o consequente fortalecimento
dessa pratica de gestdo na cultura corporativa nacional.

Por fim, cremos que o Projeto beneficiard a administra¢do
publica, na medida em que, selecionando empresas com maior grau de
responsabilidade social, havera uma tendéncia a que os habilitados sejam
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empresas mais sé€rias, idoneas e comprometidas com o desenvolvimento
sustentavel.

Ora, se¢ o Estado Brasileiro utilizou-se de um sistema de
cotizacdo compulsoria para fomentar a politica de inser¢do da pessoa com
deficiéncia no mercado formal de trabalho, mostra-se bastante oportuna a
utilizacdo o poder de compra governamental como ferramenta de promogao
do cumprimento da legislagdo vigente no pais. Portanto, ¢ merecedora de
elogios a inteligente proposta apresentada pela Senadora Ana Rita.

No que diz respeito a emenda apresentada pelo Senador Antonio
Carlos Valadares, nada temos a opor. Ao contrario, parece-nos oportuno
esclarecer, no texto da lei, o 6rgdo expedidor e o documento que serd exigido
na comprovacdo do cumprimento do disposto nos incisos V e VI do art.27, da
Lei n°® 8.666, de 1993, para fins de habilitagdao no certamente licitatorio.

Tal medida se harmoniza com o disposto nos arts. 28 a 31 da
referida lei, os quais fazem essa especificacdo de documentos para cada um
dos requisitos da habilitacdo. Portanto, em termos de técnica legislativa, a
Emenda n° 1-CCJ mantém o paralelismo criado entre os requisitos
habilitatorios previstos no art. 27 e as suas especificagdes nos artigos
seguintes.

Quanto a tornar expresso que o Orgdo expedidor da
documentagdo exigida serd o 6rgao competente do Ministério do Trabalho e
Emprego, entendemos que a emenda ndo se encontra eivada de vicio de
iniciativa, posto que tal atribuicdo compete, tdo-somente, a referido 6rgao.

Assim, a emenda apresentada pelo Senador Antonio Carlos
Valadares confere estabilidade e seguranca juridica aos processos licitatorios,
o que ¢ de interesse tanto das empresas interessadas como da Administragado
Publica.

HI-VOTO



Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 45, de 2011, e, no
mérito, pela sua aprovacao, com acolhimento da Emenda n° 1-CCJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador LINDBERGH FARIAS, Relator



