SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR RODOLPHO TOURINHO

PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 57, de 2004, que reduz a aliquota da
contribui¢do provisoria sobre movimentag¢do ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira e autoriza a institui¢do de
contribui¢do idéntica, em carater permanente.

RELATOR: Senador RODOLPHO TOURINHO

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 57, de 2004, cujo
primeiro signatdrio ¢ o Senador TASSO JEREISSATI, compde-se de trés
artigos.

O primeiro acrescenta o inciso V ao art. 195 da Constituicao
Federal (CF), de modo permitir a instituigdo de contribui¢do sobre
movimentacao ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira de forma permanente, com aliquota maxima de oito centésimos por
cento e arrecadacdo destinadada a programas sociais.

O segundo artigo acrescenta ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) o art. 95, estabelecendo que, enquanto nao
se iniciar a cobranga da contribuicdo mencionada de forma permanente, nos
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termos do proposto inciso V do art. 195, serd devida a contribui¢do de forma
provisoria.

De acordo com o § 1° do art. 95 do ADCT acrescentado, ¢
estabelecido cronograma para a exigéncia da contribui¢do na forma provisoria,
com as seguintes aliquotas:

e trinta e oito centésimos por cento, de acordo com o art. 90, § 2°,
do ADCT;

e vinte e oito centésimos por cento, a partir de 1° de julho de
2005;

e vinte e quatro centésimos por cento, a partir de 1° de janeiro de
2006;

e vinte centésimos por cento, a partir de 1° de julho de 2006;
e dezesseis centésimos por cento, a partir de 1° de janeiro de 2007,

e doze centésimos por cento, a partir de 1° de julho de 2007;

Sao mantidas as hipoteses de nado-incidéncia da contribuicao,
estabelecidas no art. 85 do ADCT.

E previsto que, caso ndo seja editada lei especifica para instituir a
contribuicdo de forma permanente até 3 de outubro de 2007, devera continuar a
ser exigida a contribuicdo na forma provisoria até que iniciada a cobranca da
contribuicdo permanente. Nesse caso, a contribui¢cdo provisoria, a partir de 1° de
janeiro de 2008, tera aliquota de oito centésimos por cento, prorrogando-se,
nesse periodo, a vigéncia da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996.

A contribuigdo provisoria tera a seguinte destinacgao:

e cingiienta e trés por cento para a saude;

e vinte e seis por cento para a seguridade social;
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e vinte e um por cento para o Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza.

Por fim, o art. 3° estabelece que a emenda constitucional entrara em
vigor da data da publicacao.

De acordo com a justificacdo apresentada, dois sao os objetivos da
proposigao:

e reduzir, gradualmente, a aliquota da contribuicdo provisoria
sobre movimenta¢cao ou transmissao de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira (CPMF); e

e transforma-la a em contribui¢do permanente.

Consta ainda da justificativa que, por ocasido da aprovagao da PEC
n® 41, de 2003, convertida na Emenda Constitucional (EC) n° 42, de 2003, foi
firmado um amplo entendimento, de modo a ser prorrogada a CPMF, como
queria o Governo; e a dar-se curso a uma proposi¢ao autonoma, com objetivo de
reduzir progressivamente a aliquota da CMPF.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A presente proposicdo foi subscrita pelo niimero necessario de
Senadores, atendendo ao disposto no inciso I do art. 60 da CF.

O pais ndo se encontra na vigéncia de intervencao federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

Nao se inclui como objeto da proposicdo qualquer dos temas
elencados no § 4° do art. 60 da CF.
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Portanto, a presente PEC ¢ constitucional, podendo tramitar.

A CPMF foi criada em 1996 como contribuicdo provisoria pela EC
n°® 12, que acrescentou o art. 74 ao ADCT, que previa sua cobranga pelo prazo
maximo de dois anos, com aliquota nao superior a vinte e cinco centésimos por
cento, para financiamento das acdes e servicos de satde.

Como ¢ de notério conhecimento, esse prazo foi sendo
sucessivamente renovado: a EC n° 21, de 18 de margo de 1999, prorrogou a
CPMF por mais trinta e seis meses, com aliquota de trinta e oito centésimos por
cento e a EC n°® 37, de 12 de junho de 2002, prorrogou a CMPF até 31 de
dezembro de 2004, destinada as agdes de saude, previdéncia e erradicacdo da
pobreza.

Atualmente, por for¢ca da redacdo dada pela EC n° 42, de 19 de
dezembro de 2003, o art. 90 do ADCT estabelece que a CPMF seré cobrada até
31 de dezembro de 2007, com aliquota de trinta e oito centésimos por cento.

No mesmo sentido, por for¢ca do § 1° do mencionado art. 90, ficou
prorrogada até essa data a vigéncia da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996,
com suas alteracdes, que regula a CPMF.

Longe de ser uma contribui¢do vinculada a agdes pontuais,
especificas ou transitérias, a CPMF ¢ contribuigdo necessaria para o custeio da
saude, da previdéncia e das diversas agdes sociais do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza. Nao hd como, dentro da atual realidade or¢amentaria,
cogitar da imediata extingado da CPMF.

Desse modo, ¢ conveniente dar a contribuicdo um carater de
perenidade, evitando-se as sucessivas renovagdes mediante alteracdo do texto
constitucional.

Isso ndo significa, porém, que a atual aliquota de trinta e oito
centésimos, que ¢ muito elevada, deva ser mantida. O mais adequado ¢ a
reducdo paulatina da aliquota, evitando-se uma abrupta perda na capacidade de



SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR RODOLPHO TOURINHO

arrecadacdo da Unido, até chegar a uma aliquota mais condizente com a
realidade econdmica da sociedade brasileira.

Como vimos anteriormente, a proposicdo em analise fixou um
cronograma para tanto. Porém, esse cronograma estd defasado no tempo,
necessitando de atualizagdo, tendo-se em mente que o art. 90 do ADCT, incluido
pela EC n°® 42, de 2003, ja prevé a cobranga da CPMF at¢ 31 de dezembro de
2007.

E necessario manter a vigéncia da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de
1996, enquanto existir a cobranca da CPMF, isto €, sem que seja fixado uma
data exata para tanto. Deve ser estabelecido que, quando passar a ser cobrada a
contribuicdo permanente, a Lei n® 9.311, de 1996, perdera a vigéncia.

No que se refere ao inciso V e § 14 acrescentados ao art. 195 da CF,
que regem a contribui¢do permanente, apenas ha que fazer reparo ao inciso III
do § 14, que estabelece que o produto da arrecadacdo sera destinado a
programas sociais. Trata-se de dispositivo ou redundante ou passivel de
provocar confusao, pois a proposta prevé a contribuicdo permanente mediante
inclusdo do inciso V ao art. 195 da CF, que versa sobre as contribuigdes
destinadas a seguridade social.

Por esses motivos, apresentamos emendas para suprimir o inciso III

do § 14 acrescentado ao art. 195 e para alterar os §§ 1° ¢ 3° do art. 95 do ADCT
incluido pelo art. 2° da Proposicao.

III-vOoTO

A vista do exposto, somos pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 57, de 2004, com as seguintes emendas:
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EMENDA N°1-CCJ

Exclua-se o inciso III do § 14 acrescentado ao art. 195 da
Constitui¢ao Federal pelo art. 1° da Proposta.

EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se aos §§ 1° e 3° do art. 95 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, nos termos do art. 2° da Proposta, a seguinte
redacao:

§ 1° A aliquota de trinta e oito centésimos por cento de que
trata o art. 90, § 2° deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias sera reduzida para:

a) vinte e oito centésimos por cento a partir de 1° de janeiro
de 2008;

b) vinte e quatro centésimos por cento a partir de 1° de julho
de 2008;

¢) vinte centésimos por cento a partir de 1° de janeiro de 2009;

d) dezesseis centésimos por cento a partir de 1° de julho de
2009;

e) doze centésimos por cento a partir de 1° de janeiro de 2010;
f) oito centésimos por cento a partir de 1° de julho de 2010.

§ 3° Fica prorrogada a vigéncia da Lei n® 9.311, de 24 de
outubro de 1996, com suas alteragdes, até que seja iniciada a
cobranga da contribuicdo de que trata o art. 195, V, da Constitui¢ao
Federal.
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Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2006.

, Presidente

, Relator



