SENADO FEDERAL

PARECER
N21.731, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
a Indicagdio n° 1, de 2012, do Senador Renan Calheiros,
que sugere a criagfo € a manutengdo pelo Senado Federal
de banco de dados socioecondmicos relativos a temas de
indole federativa.

RELATOR: Senador MARCO ANTONIO COSTA

I - RELATORIO

A Indicagiio n° 1, de 2012, dc autoria do Senador Renan Calheiros,
propde a criagdo ¢ manutengio, pelo Senado Federal, de banco de dados
socioecondmicos, relativos a tcmas de indole federativa, a exemplo do
endividamento pablico ¢ operagdes de crédito, arrecadagdo do ICMS, reparti¢io
das receitas (ributarias, transferéncias constitucionais ¢ legais, dentre outros.

O autor justilica sua proposta argumentando que a quesldo
federativa ¢ uma evidente prioridade para o Senado, que €, por natureza, o férum
adequado para o debate desse tema. Nesse sentido, torna-se necessario dispor de
dados para “subsidiar as Comissdes e o proprio trabalho dos senadores no exame
das varias proposigdes legislativas de alcance federativo™.

11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre matérias relativas a finangas publicas, bem



como, ressalvadas as competéncias das demais comissdes, pronunciar-s¢ acerca
da legalidade e constitucionalidade da proposigio em exame.

A “indicagdo” ¢ uma modalidade de proposigdo recentemente
introduzida no Regimento Interno da Casa. Ela foi criada com o intuito de
veicular sugestio de Senador ou comissdo para que o assunto nela focalizado
seja objeto de estudo ou providéncia pelo 6rgdo competente do Senado, com a
finalidade de csclarecimento ou formulagdo de proposigao legislativa,

Os arts. 225 a 227 do Regimento Interno estabelecem os limites ¢
condigdes para a formulagdo de Indicagdes, os quais sdo plenamente cumpridos
pela matéria em exame.

A matéria insere-se na competéncia do Senado Federal, visto que o
art. 52 da Constituigio, incisos V a IX, estatui como competéncia privativa desta
Casa a fixagiio de limite e condigdes para a contratagio de operagdes de crédito
pelos entes federados. Ademais, o art. 155, § 1°, inciso 1V, estipula que cabe a
esta Casa fixar as aliquotas inaxinmas do ICMS. O banco de dados proposto
constitui insumo relevante para o cumprimento de tais atribuigdes
constitucionais.

Ademais, a Indicagdo esta em consonancia com o art. 52, mciso
XIlI, da Constituigdo, que estabelece como competéncia privativa do Senado
dispor sobre sua organizagio e seu fuiicionamento.

O mérito da Indicagdo ¢ indiscutivel. O Senado precisa dispor de
informagio atualizada, acessivel de forma agil, para dar suporte ao seu processo
decisorio.

E verdade que diversas informagdes acerca das relagdes federativas
j& estdo disponiveis em sitios govemamentais na internet. Posso citar como
exemplo o portal do Tesouro Nacional, que informa os valores de transferéncias
federais obrigatorias e voluntdrias repassadas aos Estados e¢ Municipios.
Todavia, ha outras mformagdes que nio estdo disponiveis e sdo tratadas,
indevidamente, como “informagio sigilosa”. O caso tipico ¢ o do sdldo das
dividas estaduais ¢ municipais renegociadas pela Unido. Essa variavel crucial



-

3

para o debate legislativo ﬂca 1 ancada a sete chaves no Tesomo Nacional ¢

)

apenas mediante requerimento de inforn ¢des os Sena adores 1ém acesso a ela. O

Requerimento de I_nformagoes, contudo, ¢ respondido com ]arga demora e, na
maioria das vezes, as informagtes nos chegam impressas em papel, ndo nos
possibilitando trabalha-las em plamlhas cletronicas.

Ha outras informagdes que sio geradas dentro do proprio Senado,
mas ndo encontram adequado tratamento estatistico. E o caso das operagdes de
crédito, que, por for¢a do art. 52 da Constituigdo, rotineiranmente aprovamos.
Nio ha um banco de dados que registre o histérico de autorizagdes aprovadas ou
rejettadas, bem como suas respectivas caracteristicas (valores, mocda, credor,
prazo, taxa de juros, etc).

Uma consequéncia positiva da implantagdo dessc banco de dados
sera o aumento da transparéncia de informagdes e a geragdo de dados a serem
utilizados em pesquisas pelo meio académico.

Inr-voT1o

Frente ao exposto, voto favoravelmente & Indicagdo n°® 1, de 2012.

Sala da Comissio, 18 de dezembro de 2012.

—_ = =

— | . Relator

Vs
Senmsor. BELL MO DO ARRLAT  Presidente
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 52. Compete privativamente ac Senado Federal:

- processar—e—julgar—o—Presidente e-oVice-Presidente-da-Republica—nos—crimes—de
mspe%ab#@ade—&es—%ms#es#e—ésmdeﬂe%nme&da—mesmamexemm

agueles;

| - processar e julgar o Presidente € o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/99)

H---processar-e-jgaros—Ministros-do-Supreme Tribunal Federal—o-Procurador-Geral-da
Fepuablica-e-o-Advogado-Geralda-Unido-nos-crimes-de responsabilidade:

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Jusfiga e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Uni&o nos crimes de responsabilidade; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apos argligio publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores de banco central;

e) Procurador-Geral da Repliblica;

f} titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arglicdo em sessdo secreta, a escolha
dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagbes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Vi - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unifo, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condicbes para as operagdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal,

i ¢,
Vill - dispor sobre "“'hes & con

operacoes de crédito externo e interno;



IX - estabelecer limites globais e condigGes para o montante da divida mobiligria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Repablica antes do término de seu mandato;

Xl - elaborar seu regimento interno;

Xt - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, € a iniciativa de lei para fixac&o da
respectiva remunera¢ae, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VIl

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenho das administracSes tributarias da Uni&o, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluide pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Paragrafo tnico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera proferida por dois
tercos dos votos do Senado Federal, & perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o
exercicio de fun¢éo publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

.........................................................................................................................................................

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redago
dada pela Emenda Constitugional n® 3, de 1993)

§ 1.° O imposto previsto no inciso i: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de
1993)

.........................................................................................................................................................

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

A Indicagdo n° 1, de 2012, de autoria do Senador Renan Calheiros,
propde a criagdo e manuten¢do, pelo Senado Federal, de banco de dados
socioecondémicos, relativos a temas de indole federativa, a exemplo do
endividamento publico e operagdes de crédito, arrecadagdo do ICMS, repartigdo
das receitas tributarias, transferéncias constitucionais ¢ legais, dentre outros.

O autor justifica sua proposta argumentando que a questdo
federativa € uma evidente prioridade para o Senado, que €, por natureza, o forum
adequado para o debate desse tema. Nesse sentido, toma-se necessario dispor de
dados para “subsidiar as Comissdes e o proprio trabaltho dos senadores no exame
das varias proposicdes legislativas de alcance federativo”.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre matérias relativas a finangas pblicas, bem
como, ressalvadas as competéncias das demais comissdes, pronunciar-se acerca
da legalidade e constitucionalidade da proposigdo em exame.

A “indicagdo” ¢ uma modalidade de proposigdo ‘recentemente
introduzida no Regimento Intemo da Casa. Ela foi criada com o intuito de
velcular sugestdo de Senador ou comissdo para que o assunto nela focalizado
seja objeto de estudo ou providéncia pelo érgdo competente do Senado, com a
finalidade de esclarecimento ou formulagdo de proposigdo legislativa.

Os arts. 225 a 227 do Regimento Interno estabelecem os limites e
condigles para a formulagdo de Indicagdes, os quals sdo plenamente cumpridos
pela matéria em exame.



A matéria insere-se na competéncia do Senado Federal, visto que o
art. 52 da Constituigdo, incisos V a X, estatui como competéncia privativa desta
Casa a fixagdo de lunite e condigdes para a contratagdo de operagdes de crédito
pelos entes federados. Ademais, o art. 155, § 1°, inciso IV, estipula que cabe a
esta Casa fixar as aliquotas maximas do ICMS. O banco de dados proposto
constiti imsumo relevante para o' cumprimento de tais atribui¢Ses

constitucionais.

Ademais, a Indicagdo estd em consonadncia com o art. 52, inciso
X111, da Constituigdo, que estabelece como competéncia privativa do Senado
dispor sobre sua organizacao ¢ seu funcionamento.

O mérito da Indicagdo ¢ indiscutivel. O Senado precisa dispor de
mformagao atualizada, acessivel de forma agil, para dar suporte ao seu processo
decisorio.

E verdade que diversas informagbes acerca das relagdes federativas
ja estdo disponiveis em sitios governamentais na internet. Posso citar como
exemplo o portal do Tesouro Nacional, que informa os valores de transferéncias
federais obrigatorias e voluntarias repassadas aos Estados e Municipios.
Todavia, h4 outras informagSes que ndo estio disponiveis e sfo tratadas,
indevidamente, como “informagdo sigilosa”. O caso tipico é o do saldo das
dividas estaduais e municipais renegociadas pela Umdo. Essa variavel crucial
para o debate legislativo fica trancada a sete chaves no Tesouro Nacional e
apenas mediante requerimento de informagGes os Senadores tém acesso a ela. O
Requerimento de Informagdes, contudo, € respondido com larga demora e, na
maioria das vezes, as informag¢des nos chegam impressas em papel, ndo nos
possibilitando trabalhé-las em planithas eletrénicas.

Ha outras informagdes que sdo geradas dentro do proprio Senado,
mas nio encontram adequado tratamento estatistico. E o caso das operagdes de
crédito, que, por forga do art. 52 da Constituigdo, rotineiramente aprovamos.
N#o ha um banco de dados que registre o historico de autorizagdes aprovadas ou
rejeitadas, bem como suas respectivas caracteristicas (valores, moeda, credor,
prazo, taxa de juros, etc).

Uma consequéncia positiva da implantagio desse banco de dados
seria 0 aumento da transparéncia de informagdes ¢ a geracdo de dados a serem
utilizados em pesquisas pelo meio académico. '



Resta definir como fazer a implementagdo pratica da ideia. A
criagdo e manutengdo de um banco de dados consiste em trabatho técnico que
requer continuo aperfeicoamento e manutengdo. Exige, ademais, a criacdo de
um ambiente virtual para disseminacdo das informagdes e o estabelecimento de
um fluxo regular de alimentagdo pelas institui¢des que fornecerio os dados
primarios. E preciso, pois, que se defina um 6rgdo da Casa como responsavel
por esse novo servigo. A minha sugestdo € que este 6rglo seja a Consultoria
Legislativa, que reune capacidade técnica para tal, podendo esta unidade
requerer auxilio de outros orgéos da Casa, em especial do Prodasen, para fins de
criagdo de ambiente virtual adequado para o processamento € disseminagdo das

informagdes.

'E preciso, ademais, que o Senado lance mio de suas prerrogativas
legais para exigir o fornecumento regular de dados pelos 6rgios competentes, o
que significa editar uma Resolugdo especificando os dados que as instituigdes do
Poder Executivo ficam obrigadas a informar. -

- III-VOTO

Frente ao exposto, e com base no art. 133, inciso V, alinea a do
Regimento Interno do Senado Federal, voto favoravelmente a Indicagdo n° 1, de

2012, na forma do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2012

Cria o Banco de Dados de Informages Federativas do
Senado Federal (INFO-FEDERACAQ), com o objetivo
de sistematizar e prover informagdes socioecondmicas
atualizadas e relevantes para o estudo e debate de
questdes federativas.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica criado o Banco de Dados de Infonnag:éeé Federativas
do Senado Federal (INFO-FEDERACAQ), com o objetivo de sistematizar e
prover informagdes socioecondmicas atualizadas e relevantes para o estudo ¢

debate de questdes federativas.
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Art. 2° Os orgdos da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital ¢ municipal formecerdo de forma continua, regular e atualizada, em
adequado meio eletrénico, as informagdes solicitadas de oficio pela Comissio
Diretora ou pela Comisséo de Assuntos Econdmicos que estejam relacionadas as
competéncias constitucionais do Senado Federal.

Art. 3° Compete a Consultoria Legislativa do Senado Federal, com
o apoto dos demais oOrgdos do Senado FGdG{&I, a criacdo, manutengdo e
atualizagdo do banco de dados INFO-FEDERACAOQ.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publica¢do.

, Relatora

, Presidente

RELATORIO

RELATOR: Senador MARCO ANTONIO COSTA

I - RELATORIO

A Indicagdo n° 1, de 2012, de autoria do Senador Renan Calheiros,
propde a criagdo e manutengdo, pelo Senado Federal, de banco de dados
socioecondmicos, relativos a temas de indole federativa, a exemplo do
endividamento publico e operagGes de crédito, arrecadacdo do ICMS, reparti¢do
das receitas tributarias, transferéncias constitucionais ¢ legais, dentre outros.

O autor justifica sua proposta argumentando que a questdo
federativa é uma evidente prionidade para o Senado, que €, por natureza, o forum
adequado para o debate desse tema. Nesse sentido, torna-se necessario dispor de
dados para “subsidiar as Comissdes e o proprio trabalho dos senadores no exame
das varias proposi¢des legislativas de alcance federativo”.
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II1 — ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre matérias relativas a finangas publicas, bem
como, ressalvadas as competéncias das demais comissdes, pronunciar-se acerca
da legalidade e constitucionalidade da proposigdo em exame.

A “indicagdo” ¢é uma modalidade de proposi¢do recentemente
introduzida no Regimento Interno da Casa. Ela foi criada com o mtuito de
velcular sugestdo de Senador ou comissdo para que o assunto nela focalizado
seja objeto de estudo ou providéncia pelo 6rgdo competente do Senado, com a
finalidade de esclarecimento ou formulagdo de proposigdo legislativa.

Os arts. 225 a 227 do Regimento Interno estabelecem os limites e

condigdes para a formulagdo de IndicagBes, os quais sdo plenamente cumpridos
pela matéria em exame.

A maténia msere-se na competéncia do Senado Federal, visto que o
art. 52 da Constituigdo, incisos V a IX, estatwi como competéncia privativa desta
Casa a fixagdo de limite e condigSes para a contratagdo de operagdes de crédito
pelos entes federados. Ademais, o art. 155, § 1°, inciso IV, estipula que cabe a
esta Casa fixar as aliquotas maximas do ICMS. O banco de dados proposto
constitui insumo relevante para © cumprimento de tais ambuigBes
constitucionais.

Ademais, a Indicag3o esta em consondncia com o art. 52, inciso
XIII, da Constrtuigdo, que estabelece como competéncia privativa do Senado
dispor sobre sua organizagdo e seu funcionamento.

O meénto da Indicagdo & indiscutivel. O Senado precisa dispor de
informagdo atualizada, acessivel de forma agil, para dar suporte a0 seu processo
decisdrio.

E verdade que diversas informagdes acerca das relagdes federativas
J& estdo disponiveis em sitios governamentais na internet. Posso citar como
exemplo o portal do Tesouro Nacional, que informa os valores de transferéncias
federais obrigatorias ¢ voluntarias repassadas aos Estados e Municipios.
Todavia, ha outras informagles que nio estdo disponiveis e sdo tratadas,
indevidamente, como “informacéo sigilosa”. O caso tipico é o do saldo das
dividas estaduais ¢ municipais renegociadas pela Unido. Essa variavel crucial
para o debate legislativo fica trancada a sete chaves no Tesouro Nacional e
apenas mediante requerimento de informagdes os Senadores tém acesso a ela. O
Requerimento de Informagdes, contudo, € respondido com larga demora e, na
maioria das vezes, as informagdes nos chegam impressas em papel, nio nos
possibilitando trabalha-las em planilhas eletrénicas.



12

Ha outras informagGes que séo geradas dentro do proprio Senado,
mas ndo encontram adequado tratamento estatistico. E o caso das operagdes de
crédito, que, por forca do art. 52 da Constituigdo, rotineiramente aprovamos.
Néo ha um banco de dados que registre o historico de autorizagdes aprovadas ou
rejeitadas, bem como suas respectivas caracteristicas (valores, moeda, credor,
prazo, taxa de juros, etc).

Uma consequéncia positiva da implantagdo desse banco de dados
seria o aumento da transparéncia de informagdes e a geracdo de dados a serem
utilizados em pesquisas pelo meio académico.

Resta definir como fazer a implementagdo pratica da ideia. A

criagdo e manutengdo de um banco de dados consiste em trabalho técnico que
requer continuo aperfeigoamientt’e manutengdo. Exige, ademais, a criagdo de
um ambiente virtual para disseminagio das informagdes ¢ o estabelecimento de
um fluxo regular de alimentagdo pelas instituigSes que fornecerdo os dados
primérios. E premso pois, que se defina um orgdo da Casa como responsavel
por esse novo servigo. A minha sugestio ¢ que este 6rgdo seja a Consultoria
Legislativa, que retne capacidade técnica para tal, podendo esta unidade
requerer auxilio de outros 6rgios da Casa, em especial do Prodasen, para fins de
criagdo de ambiente virtual adequado para o processamento e disseminagdo das
informacoes.

E preciso, ademais, que o Senado lance mdo de suas prerrogativas
legais para exigir o fornecimento regular de dados pelos 6rgdos competentes, o
que significa editar uma Resolugéo especificando os dados que as instituigdes do
Poder Executivo ficam obrigadas a informar.

111 - VOTO
Frente ao exposto, e com base no art. 133, inciso V, alinea @ do

Regimento Interno do Senado Federal, voto favoravelmente a Indicagdo n° 1, de
2012, na forma do seguinte:
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2012

Cria o Banco de Dados de Informagdes Federativas do
Senado Federal (INFO-FEDERACAQ), com o objetivo
de sistematizar e prover informagdes socioecondmicas
atualizadas e relevantes para o estudo e debate de
questdes federativas.

O SENADQ FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica criado o Banco de Dados de InformagSes Federativas
do Senado Federal (INFO FEDERACAO) com o objetivo de sistematizar e
* prover informagdes socioecondmicas atuallzadas e relevantes para o estudo e
debate de questdes federativas.

Art. 2° Os 6rgdos da Adminustragdo Publica federal, estadual,
distrital ¢ municipal fornecerdo de forma continua, regular e atualizada, em
adequado meio eletronico, as informacgdes solicitadas de oficio pela Comissdo
Diretora ou pela Comissdo de Assuntos Econdmicos que estejam relacionadas as
competéncias constitucionais do Senado Federal.

Art. 3° Compete a Consultoria Legislativa do Senado Federal, com
o apoio dos demais orgdos do Senado Federal, a criagfio, manutengdo e
atualiza¢do do banco de dados INFO-FEDERACAOQ.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagéo.

L A
_— = , Relator

, Presidente

Publicado no DSF, em 21/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

085:16650/2012
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